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AULA DE VOO

O conhecimento
caminha lento feito lagarta.
Primeiro ndo sabe que sabe
e voraz contenta-se com cotidiano orvalho
deixado nas folhas vividas das manhas.

Depois pensa que sabe
e se fecha em si mesmo:
faz muralhas,
cava trincheiras,
ergue barricadas.
Defendendo o que pensa saber
levanta certeza na forma de muro
orgulhando-se de seu casulo.

Até que maduro
explode em voos
rindo do tempo que imaginava saber
ou guardava preso o que sabia.
Voa alto sua ousadia
Reconhecendo o suor dos séculos
no orvalho de cada dia.

Mesmo o voo mais belo
descobre um dia ndo ser eterno.
E tempo de acasalar
voltar a terra com seus ovos
a espera de novas e prosaicas lagartas.

O conhecimento é assim
r de si mesmo
e de suas certezas.

E meta da forma
metamorfose
movimento
fluir do tempo
gue tanto cria como arrasa
a nos mostrar que para o voo
€ preciso tanto o casulo
como a asa.

Mauro lasi



TAMBORIL, Francisca Aurineide Barbosa. Espaco urbano e politicas publicas:
andlise do programa de regularizacao fundiaria na cidade de Porto Velho-Rondénia.
2016. 147 f. Dissertacdo (Mestrado Académico em Geografia) — Departamento de
Geografia, Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia, Porto Velho, RO, 2016.

Resumo

O presente estudo analisa o programa de regularizacdo fundiaria na cidade de Porto
Velho, capital do estado de Rondbnia, executado através da Politica de Regularizacdo
Fundiéria de Interesse Social do municipio, no periodo compreendido entre 2005 e
2012, onde, ao longo das décadas a auséncia de politicas regulatorias gerou areas
ocupadas de forma irregular, o que levou as familias mesmo expostas a situacdes de
inseguranga, insalubridade e riscos de alagamentos, fixarem suas moradias. Analisa
os instrumentos de politica fundiaria, espacializando as acfes do programa de
regularizacdo fundiaria. Detalha os bairros objetos de intervencdo, analisa as
dificuldades institucionais na implantacdo e execucdo das acdes e identifica os
beneficios e dificuldades do Programa junto aos agentes publicos. O objeto de analise
€ a politica de regularizagdo fundiaria de interesse social, oriunda na problematica
habitacional que reivindica respostas que se traduzem em caminhos de ordenacgao
espacial do urbano. Para pensar estes caminhos foi oportuno apresentar uma
contextualizacdo que aponta para a existéncia de processos massivos de ilegalidade,
expressos na problematica habitacional. Processos estes que acabaram por
possibilitar uma maior visibilidade da situacdo de moradias urbanas irregulares
através de acles de regularizacdo fundiaria e direito a moradia, como uma alternativa
no tratamento da informalidade urbana, tendo como horizonte a funcdo social da
propriedade. A pesquisa de cunho qualitativo, teve como fonte de dados os
documentos produzidos no ambito da regularizacao fundiéria e os registros historicos
de sua criacdo. Esses documentos tiveram como principio norteador a Politica
Nacional de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social e seus instrumentos com
destaque para o Estatuto da Cidade. Os estudos realizados permitem concluir que
apesar dos avancos significativos a politica de regularizacdo fundiaria torna visivel o
esforco e os desafios dos moradores da cidade em reproduzirem suas vidas em meio
a generalizacdo da segregacdo socioespacial, visto que, a maioria dos bairros da
cidade foram construidos na informalidade, sem a minima infraestrutura, dificultando
ainda mais a implementacéo de politicas publicas que invertam essa logica perversa,
em atendimento as camadas mais pobres da populacdo que se encontra em extrema
vulnerabilidade social. Apesar dos avangos dos ultimos anos, Porto Velho quando
comparada a outras capitais brasileiras, apresenta extrema wulnerabilidade nas
questdes estruturais, do tipo: saneamento basico, mobilidade urbana, iluminacéo
publica, sinalizacdo, seguranca, inseguranca fundiaria, planejamento e gestdo da
cidade, dentre outros, sendo um dos desafios contemporaneos a espera de politicas
publicas mais efetivas e inclusivas.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria. Espaco Urbano. Moradia.



TAMBORIL, Francisca Aurineide Barbosa. Urban space and public policies: an
analyses of the regularization of land ownership program in Porto Velho-Rondénia.
2016. 147 pages. Thesis (Academic Master’s Degree in Geography) — Departament of
Geography, Fundacéo Universidade Federal de Rondbnia, Porto Velho, RO, 2016.

Abstract

The present study analyzes the regularization of land ownership program in Porto
Velho, capital of the state of Rondonia, conducted through the Policy of Regularization
of Land Ownership of Social Interest in the city, during the period of 2005 through 2012,
where, along the decades of lack of regularization policies, areas suffered irregular
occupation, leading families to settle their homes, in spite of insecurity situations,
insalubrity and flood risks. This study also analyses the instruments of land ownership
policy, spatializing the actions of the regularization of land ownership program. It
details the city districts that suffered intervention, analyzes the institutional difficulties
in the implantation and execution of actions and identifies the benefits and difficulties
of the Program through the public agents. The object of the analysis is the policy of
regularization of land ownership of social interest, originated in the housing problematic
issue that demands answers to be given through the paths of urban spatial planning.
In order to think about theses paths, it was important to present a contextualization that
pointed to the existence of illegal massive processes, expressed in the housing
problematic issue. These processes ended up allowing a wider visibility of irregular
urban housing conditions through actions of regularization of land ownership and
housing rights, as an alternative to how to deal with urban informality, having as
background the social function of property. The research has a qualitative approach,
and had as source of data the documents produced in the context of regularization of
land ownership and the historic registers of its creation. These documents had as a
leading principle the National Policy of Regularization of Land Ownership of Social
Interest and its instruments, especially the City Statute. The studies allowed us to
conclude that, in spite of the significant progress, the policy of regularization of land
ownership makes visible the efforts and challenges of city dwellers in living amidst the
generalization of social-spatial segregation, once most of the city districts were built in
informality, without any infrastructure, making it even more difficult to implement public
policies that can reverse this perverse logic, in service of the poorer levels of population
who remain in extreme social vulnerability. In spite of the progress of the last years,
Porto Velho, when compared to other Brazilian capitals, presents extreme vulnerability
in structural issues, as: basic sewerage services, urban mobility, street lighting,
signaling, security, land ownership insecurity, city planning and management, among
others. Therefore, one of the contemporary challenges is the expectation of for more
effective and inclusive public policies.

Key words: Regularization of Land Ownership. Urban Space. Housing.
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Poder dormir

Poder morar

Poder sair

Poder chegar

Poder viver

Bem devagar

E depois de partir poder voltar

E dizer: este aqui € o meu lugar

E poder assistir ao entardecer

E saber que vai ver o sol raiar

E ter amor e dar amor

E receber amor até ndo poder mais
E sem querer nenhum poder

Poder viver feliz pra se morrer em paz

A terra prometida — Vinicius de Morais
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Iniciando nossa conversa...

Minha histéria académica foi cercada por adversidades que a vida me impés e
vencé-las foi talvez o maior desafio. Ingressei em 2004 no curso de histéria da
UNIPEC? e durante essa trajetdria escolhi como tema para o Trabalho de Conclusédo
de Curso (TCC), a formacédo do espaco social de Candeias do Jamari, cidade que
morei de 1995 até 2014. Foi durante a realizacdo deste trabalho que trilhei os
primeiros passos na pesquisa académicas, trabalhando com a metodologia da Histéria
Oral proposta por José Carlos Sebe Bom Meihy (2002).

Acreditava que ao término do curso iria de imediato para sala de aula, visto
meu encantamento com a docéncia durante o estagio supervisionado na graduacao.
No entanto, ap6s a conclusdo do curso, fui convidada a trabalhar na Prefeitura
Municipal de Porto Velho (PMPV), especificamente na Secretaria Municipal de
Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo (SEMUR), onde atuei como Chefe de Diviséo,
Diretora de Departamento e Assessora Executiva Especial, desenvolvendo
diretamente trabalhos com as politicas sociais de habitacdo, inerentes a regularizagéo
fundiaria, no periodo de 2007 a 2012.

Esta Secretaria foi criada através da Lei Complementar N° 212, de 07 de
janeiro de 2005, pelo Prefeito Roberto Eduardo Sobrinho e representava a
materializacdo de um dos compromissos da campanha, bem como o inicio do trabalho
no ambito da questdo fundiaria na cidade de Porto Velho. ApGs a criacdo desta
Secretaria, a gestdo municipal comecou a priorizar os problemas fundiarios,
agravados ao longo de décadas, principalmente no que dizia respeito aos
assentamentos urbanos irregulares localizados em areas publicas municipais com
ocupacao consolidada. Os enfrentamentos no trabalho cotidiano foram tomando
formas e se afunilando em angustias sempre relevantes, mesmo reconhecendo
avancos significativos o que me inquietava profundamente.

Minha experiéncia nesses quase cinco anos de trabalho na secretaria tomou
corpo ao presenciar rotineiramente a dificuldade no processo de reconhecer o direito
de posse na implementacédo de uma politica fundiaria e territorial, no reconhecimento

do direito a cidade para todos e todas, levando-me a um desejo de pesquisar e

2 Faculdade de Educacéo de Porto Velho.
3 Trabalho de monografia com o titulo Vozes Urbanas: a formacdo do espaco social de Candeias do
Jamari, sob a orientacdo do Professor José Joaci Barboza.
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analisar de uma forma mais aprofundada todo o processo de regularizacao fundiaria,
executado pelo poder publico local. Reconhecer essa fragilidade me fez em meio a
efervescéncia da luta diaria ter a certeza de minha escolha nessa tomada de deciséo.

As dificuldades encontradas durante meu trabalho nessa secretaria me fez ter
certeza do lugar privilegiado que ocupei, visto que isso possibilitou-me uma troca
permanente de experiéncias valiosas, na medida que os projetos de regularizacdo iam
sendo executados, faziam-me refletir sobre questionamentos até entdo adormecidos.
Atuar junto a esses projetos de habitacdo e regularizagdo me favoreceu uma
aproximacao direta com a populacdo da cidade, visualizando de perto o modelo de
cidade que temos, bem como conhecer melhor a realidade local, contribuindo
consideravelmente para o desejo de aprofundar uma discussdo mais detalhada sobre
a politica publica de regularizacéo fundiaria urbana.

Minha histéria com a SEMUR ajudou-me a perceber a necessidade de acbes
mais propositivas que assegurem igualmente o direito a cidade em termos de moradia
e a seguranca dessa moradia, propostas essas que contemplem cada vez mais a
camada da populagdo com maior indice de vulnerabilidade, tirando-as da invisibilidade
gue se encontram, proporcionando ainda uma melhoria consideravel na qualidade de
vida dessa populacao.

Partindo do pressuposto que nao existe pesquisador neutro e apesar de minha
pratica iniciante sabia que tinha minha dose de subjetividade. Nesse aspecto os
apontamentos de Tamboril (2005, p. 18) sobre o assunto, de que ndo ha neutralidade
em pesquisa, e a seu exemplo, essa compreensao contribuiu significativamente “na
definicdo dos eixos mais adequados que nortearam esse trabalho, na escolha dos
diferentes angulos de observacédo, bem como na construcdo de melhores estratégias
para o estar em campo”.

Para a autora mencionada, quando a pergunta nasce de um desejo, nos
mobiliza a seguir em frente em busca de respostas e a estabelecer diferentes formas
de aprofunda-la, analisa-la, entendé-la e se possivel, 0 que quase sempre se torna
relevante, apontar caminhos a serem trilhados. Considera ainda, que esta seja:

[...] uma forte razdo para nos aventurarmos nesta “floresta” — muitas
vezes e a0 mesmo tempo —téo estranha e sedutora que é arealizagdo
de uma pesquisa, sem medo de surpreendermo-nos com 0 que ela
pode nos oferecer ou até mesmo nos tirar, mas com toda poténcia
para tudo criar e recriar (TAMBORIL, 2005, p. 18).
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Nesse sentido, a definicdo sobre o tema e o0 objeto de estudo ja estavam bem
delineados: Espaco Urbano e Politicas Publicas: andlise do programa de
regularizacdo fundiaria na cidade de Porto Velho. Dai a importancia de estudar as
politicas publicas que organizam o espaco urbano da cidade, das quais, a mais
relevante e objeto dessa pesquisa € a Politica de Regularizacdo Fundiaria, que produz
a seguranca do lugar das pessoas, ou seja, a sua moradia.

Nesta pesquisa um dos eixos norteadores, foi a contribuicdo de Milton Santos
(2012) onde o mesmo faz reflexdes sobre o espaco geografico quando diz que a
interpretacdo do espaco e sua génese ou seu funcionamento e sua evolucdo depende
de como facamos antes a correta definicdo de suas categorias analiticas, sem a qual
estariamos impossibilitados de desmembrar o todo através de um processo de
analise, para reconstrui-lo depois por meio de um processo de sintese. Para ele o ato
de definir, claramente o objeto de uma ciéncia € também o ato de construir-lhe um
sistema préprio de identificacdo das categorias analiticas que reproduzem, no ambito
da ideia, a totalidade dos processos, tal como eles se reproduzem na realidade.

O espaco geogréafico é a natureza modificada pelo homem mediante seu
trabalho. A concepcédo de uma natureza natural, onde o homem ndo existisse ou ndo
fora 0 seu centro, cede lugar a ideia de uma construcdo permanente da natureza
artificial ou social, sinbnimo de espaco humano. Para o referido gedgrafo o espago
gque deve nos interessar € 0 espaco humano ou espaco social, que contém ou é
contido por todos esses multiplos de espaco. Desta forma para o autor:

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relagdes
realizadas através de funcdes e de formas que se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por processos do passado e do
presente. Isto €, o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por
uma estrutura representada por relagdes sociais que estéo
acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam atraves de
processos e fungbes. O espaco €, entdo, um verdadeiro campo de
forcas cuja aceleracéo € desigual. Dai por que a evolugdo espacial
nao se faz de forma idéntica em todos os lugares. (SANTOS, 2012, p.
153)

O estudo do espago exige entdo, que se reconhecga 0s agentes dessa obra, o
lugar de cada um, porque o homem comeca, um pouco em toda parte, a reconhecer
no espaco trabalhado por ele uma causa de tantos dos males que o afigem no mundo
atual. E evidente que as condicdes atuais exigem a criacdo de novas bases de

reconstrucdo de um espaco geografico que seja realmente espaco do homem e nao
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0 espaco a servico do capital e de alguns. Para o referido autor, 0 espaco é visto como
matéria por exceléncia, cuja relacdo tempo e espago e a organizagdo espacial revela,
atraves dos periodos histéricos, uma sucessao de sistemas espaciais no qual o valor
relativo de cada lugar estd sempre mudando no decorrer da historia.

Santos (2012) defendeu sempre a criagdo de um espaco como instrumento de
reproducdo da vida e ndo como uma mercadoria trabalhada por outra mercadoria,
onde o0 homem se torna artificializado. O espaco enquanto um fato social € produto da
acdo humana, mas também fator, pois € resultado de processos passados e condi¢cao
para processos futuros, por meio das rugosidades. Entende-se aqui as rugosidades
como 0 espaco construido, o tempo histérico que se transformou em paisagem
incorporado ao espacgo. Oferecem mesmo sem traducdo imediata, restos de uma
divisdo internacional do trabalho, manifestada localmente por combinagbes
particulares do capital, das técnicas e do trabalho utilizados.

Outra contribuicdo de extrema relevancia foi Corréa (1989), gedgrafo que se
destaca sobre a conceitualizacdo do espaco urbano e em seus estudos apresenta
quatro momentos distintos do que seria 0 espac¢o urbano. Num primeiro momento o
espaco urbano € visto como um conjunto de diferentes usos de terra justapostos entre
si e esses diferentes usos de terra, definem a organizacao espacial da cidade. Sendo
0 espaco urbano fragmentado e articulado, fragmentado porque cada uma de suas
partes mantem relacbes com as demais, manifestadas através de seus fluxos e fixos
e articulado por meio das relacdes espaciais envolvendo a circulacdo de decisoes e
investimentos de capital, esse € um segundo momento: fragmentado e articulado.

Num terceiro momento de apreenséo, o espaco urbano também é um reflexo
social, reflexo esse, tanto de acfes realizadas no presente como daquelas que foram
realizadas no passado e que deixaram marcas impressas nas formas espaciais do
presente. Por ser um reflexo social e fragmentado o espaco urbano em especial o das
cidades capitalistas é profundamente desigual. Tornando essa desigualdade uma
caracteristica prépria do espaco urbano da sociedade capitalista. Todavia, por ser
reflexo social onde a sociedade tem a sua dindmica, o espa¢o urbano também é
mutavel, com ritmos e natureza diferenciados.

Ainda segundo o autor o espac¢o da cidade também é um condicionante social,
sendo este 0 quarto momento de sua apreensdo sobre o espaco urbano. Esse
condicionamento se da através do papel que as obras fixadas pelo homem, as formas

espaciais, desempenham na reproducédo das condic6es de producdo e das relacbes
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de producdo. Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade é
também o lugar onde diversas classes sociais vivem e se reproduzem, numa

fragmentacédo desigual do espaco. Nesse sentido:
Eis o que é o espago urbano: fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E
assim a propria sociedade em uma de suas dimensoes, aquela mais
aparente, materializada nas formas espaciais. (CORREA, 1998, p. 9).
Seguindo as premissas do autor precisamos ainda considerar que as funcdes
urbanas que se materializam nas formas espaciais sdo socialmente produzidas por
agentes sociais concretos. Desse modo, uma pergunta: Quem produz o espago
urbano? o espaco urbano capitalista € um produto social, decorrente de acdes
acumuladas através do tempo e concebidas por agentes que produzem e consomem
espaco. Nesse sentido: Quem s8o esses agentes que atuam na produgdo e
reproducdo desse espacgo? Fazendo e refazendo a cidade?
Desta forma, temos dentre eles: os proprietarios dos meios de producéo,
sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado e 0s grupos sociais excluidos. E segundo Corréa (2011, p. 43):

A producéo do espago, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, néo
€ oresultado da “mao invisivel do mercado”, nem do Estado hegeliano,
visto como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato que
emerge de fora das relagbes sociais. E consequéncia da acido de
agentes sociais concretos, histéricos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢cdes
e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos
da sociedade.

Segundo Lobato precisamos considerar no entanto que a acao desses agentes
ndo se da de forma neutra, cada acdo se faz dentro de um marco juridico que
regulamenta sua atuacao, refletindo o interesse dominante de cada um e em algumas
vezes, ocorre as transgressfes. Sao as acdes desses agentes que vao produzindo o
espaco, impregnado de materialidades e pleno de significado diversos.

Lefebvre (2006, p. 56) que foi de grande relevancia, para realizacdo desse
trabalho; em seus apontamentos diz: “cada sociedade, produz um espaco o seu’. Para
esse autor a pratica social supde um uso do corpo e numa relacao dialética estabelece
0 espaco social em trés momentos, reportando-se ao corpo: percebido; concebido e
vivido. Como o sujeito social se apropria do espaco e o produz? Atraves do seu proprio
corpo que possibilita suas acdes. Ao perceber, conceber e viver produz seu espaco.

Desta forma: “E imprescindivel que o vivido, o concebido e o percebido sejam
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reunidos, de modo que o “sujeito”, o membro de determinado grupo social, possa
passar de um ao outro sem ai se perder.” (Lefebvre, 2006, p. 68).

Nesse sentido, nhuma tessitura do espaco posso supor que a pratica social, as
representacdes no espago e 0s espacos de representacao interferem diferentemente
na producdo do espaco, de acordo com suas qualidades e propriedades, segundo as
sociedades e as épocas. A problematica do espaco, envolvendo as do urbano (a
cidade, sua extensdo) e do cotidiano (o consumo programado), desloca a

problemética da industrializacdo. E para Lefebvre (2006, p.139-140):

O espago é morfologia social; é portanto ao “vivido” isto que é ao
organismo vivo sua prépria forma, intimamente ligada as funcdes e
estruturas. Pensar o espago a maneira de um “quadro” ou de uma
caixa, na qual entra ndo importa qual objeto, contanto que o contetido
seja menor que o recipiente, e que este ndo tenha atribuicdo senao a
de guardar o contetdo, é sem duvida o erro inicial. [...] Contentar-se
em ver um espago sem o conceber, sem concentrar num ato mental o
que se da de maneira dispersa, ndo atingir o conjunto da “realidade” a
partir dos detalhes, ndo pensar nos contornos apreendendo-os nas
suas relacBes no seio do recipiente formal, eis o erro tedrico, cuja

BN

denuncia poderia eventualmente levar & descoberta de algumas
grandes ilusdes ideoldgicas!

Ainda segundo o referido autor o espaco urbano revela os segredos do espaco
social ainda incerto, reunindo as multidées, os produtos nos mercados, 0s atos e 0s
simbolos. Em e por si, 0 espac¢o social ndo € uma coisa oposta a acao criadora, mas
sim obra e produto, realizacdo do ser social. A ideia de espaco contida pelos trés
autores citados acima me permite afirmar que o espaco é produto e obra da acdo
humana e embora de grande importancia o modo que optei trabalhar com o conceito
de espaco nesse estudo ndo esgota sua discussao.

Nesse trabalho me propus a documentar e analisar os desafios na
implementacdo e execucdo do Programa de Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social no municipio de Porto Velho, que tem como principio norteador a Politica
Nacional de Regularizacdo Fundiaria, no periodo compreendido entre 2005 e 2012,
numa terra historicamente marcada por ocupacdes irregulares e controle politico do
espaco urbano.

Considerei ainda como relevante para a realizacdo deste trabalho a
oportunidade de poder refletir sobre reconhecimentos e a garantia de direitos a cidade,
através da geografia e ciéncias afins e contribuir para um entendimento do

ordenamento de outras politicas publicas sociais que se entrelacam com a politica de
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regularizacao fundiaria. Desta forma, a regularizacédo fundiaria deve ser acompanhada
pela instalacdo de equipamentos urbanos nos bairros, constituindo uma espacialidade
mais adequada ao lugar mais proximo do ser humano, que € a sua casa.

Independente disso, a Regularizagdo Fundiaria vem hoje sendo apresentada
como uma das alternativas no enfrentamento da irregularidade urbana, para a
producéo de cidades mais justas, no combate a segregacéo e na desigual producéo
do espaco urbano. Destarte, tal tematica tem sido trabalhada muito mais sob um viés
do urbanismo e do direito urbanistico, do que da propria geografia e da producdo do
espaco geografico. Portanto, a escolha desse tema, ndo se justifica apenas pela
propria importancia das politicas de Regularizacdo Fundiaria, mas também pela
caréncia de estudos geograficos sobre essa temética.

Nesse sentido, desejo contribuir com a comunidade académica, em especial
com o Programa de Pdés-Graduacdo em Geografia, com o0s registros para uma
possivel reorganizacdo espacial e social. Registrar a transformacao territorial de Porto
Velho, mesmo que timidamente, da cidade ilegal para a cidade legal. A regularizacéo
fundiaria é de extrema relevancia para este municipio, que tem sua formacdo em um
processo de ocupacao desordenada com assentamentos urbanos irregulares, onde a
deficiéncia de politicas publicas no processo de urbanizacdo gerou aglomerados sem
a menor condi¢éo de habitabilidade, agravando assim, os problemas ambientais e as
desigualdades socioespaciais.

Com a formacdo académica em historia reconheco a importancia desta
pesquisa no que diz respeito a historiografia e acredito que no campo da Geografia a
regularizacéo fundiaria assume maior relevancia, por ser uma politica com dimenséo
socioespacial fundamental na producéo e reproducédo do espaco urbano. Assim:

A geografia, enquanto ciéncia, passa a explicar o processo da
producéo espacial a partir da produgao/reproducéo da vida humana e
nesse sentido, o homem de habitante passa a ser entendido como
sujeito dessa producéo. Nessa perspectiva a sociedade considerada
como criadora de espacos € a sociedade tal como ela é, dividida em
classes. Parte-se para uma geografia mais engajada, consciente dos
problemas do homem, voltada para arealidade ndo s6 enquanto forma
para sua explicacéo e/ou compreenséo, mas de sua transformacao.
Isto porque a geografia vem se posicionando frente a realidade
entendendo-a em suas mdltiplas determinagdes; em sua
multiplicidade de tensdes, de confrontacdes, de lutas, tomando
consciéncia das contradicdes inerentes ao processo de construcdo da
realidade urbana. Isto é, privilegia-se o real em sua dimenséao
histérico-social. (CARLOS, s.d, p. 120).
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Para essa geografa o espaco geografico € social, produto do processo de
trabalho geral da sociedade em cada momento histérico. Deste modo, a leitura
geografica nesta pesquisa esta orientada no processo de urbanizacdo que
compreende a produgcédo do espago como central na reprodugéo da sociedade, tanto
para a realizacdo dos processos de acumulacdo, quanto para a realizacdo da vida.
Como apresentado por Carlos (2011, p. 53):

A sociedade se apropria do mundo enquanto apropriacdo do espago
— tempo determinado, aquele de sua reproducdo, num momento
historico definido. Nesse contexto, a reproducao continuada do espaco
se realiza como aspecto fundamental da reproducéo ininterrupta da
vida. Nessa perspectiva, revela-se uma pratica social que é e se
realiza espacialmente, o que implica pensar na relacdo dialética
sociedade/espaco (um se realizando no outro e através do outro) e as
mediac¢des entre eles. Esse caminho indica a imanéncia da producéo
do espacgo no processo de constituicdo da sociedade.

Nesse estudo, o espaco é compreendido, portanto como condicdo, meio e
produto da sociedade (CARLOS; 2001), restando-nos descobrir as decorréncias
dessa produgcdo no momento em que ele se metamorfoseia em mercadoria e
simultaneamente produz os conflitos com espacos-tempos pretéritos.

Referenciada em Silva (2014, p. 144), procurei uma aproximag¢ao ao que o0 autor
considera relevante neste tipo de analise, quando afirma:

A leitura da sociedade e suas relagbes com o meio se tornam um
exercicio relevante quando se busca alcancar as tramas conflitivas
gue assume importancia na producdo do espaco social, sobretudo,
guando a natureza é mercantilizada, ignorando processos pretéritos
de organizagéao socioespacial [...].

Nesse sentido a analise que me propus a fazer é refletir sobre a cidade de Porto
Velho e sua questdo fundiaria, numa leitura e releitura de sua sociedade que
continuamente atraves de suas acdes tem se organizado e se reorganizado na
producéo e reproducao de seu espaco urbano. E assim trazer o sentido do lugar vivido
e vivenciado onde as relagcbes cotidianas acontecem em sua dindmica espacial.

Diante do exposto, para este estudo, dentre as questdes que me motivou a
desenvolver essa pesquisa, considerando a relevancia social e territorial da politica
publica posta, dentre outras coisas foi: a proximidade com a tematica, possibilidade
do aprofundamento de forma sistematizada sobre o tema e os desafios surgidos no
processo de execucdo do programa de regularizacao fundiaria na cidade de Porto

Velho. Sendo relevante ainda dizer que a seguranca juridica territorial ou fundiaria
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constitui, sem dilvida, a mais importante politica publica que atingiu a populacdo
desprotegida da cidade, o que de certa forma, mobilizou sonhos ligando os sujeitos e
as familias a sua morada, ao seu lugar de pertencimento, a sua casa. Sendo assim,
para percorrer este caminho, foram tracados 0s seguintes objetivos a serem

alcancados:

1.1 Objetivo geral

Analisar a politica de regularizac@o fundiaria de interesse social realizada no
municipio de Porto Velho e seus desdobramentos no periodo compreendido entre
2005 e 2012.

1.2 Objetivos especificos
v' Analisar os instrumentos legais da politica nacional de regularizacao

fundiaria de interesse social e sua aplicacdo nos projetos de Porto Velho enquanto
pratica de producao/reproducdo do espaco urbano;

v' Identificar as a¢bes do Programa de Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social em Porto Velho, detalhando os bairros que foram objetos de
intervencdo publica.

v' Abordar as dificuldades institucionais na formulacdo e execugcdo das

acOes do programa, na oOtica dos agentes publicos.

1.3 Metodologia

Na presente pesquisa de abordagem qualitativa, as informacfes acerca das
politicas publicas de regularizagédo fundiaria pela Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizacdo (SEMUR), na cidade de Porto Velho, no periodo compreendido entre
2005 a 2012, foram coletadas/obtidas por meio de pesquisa documental, pesquisa

bibliografica e entrevistas semiestruturadas para consecuc¢ao dos objetivos propostos.

1.3.1 Pesquisa bibliogréfica

A pesquisa bibliografica possibilitou-me a sistematizagdo sobre a tematica

urbana pelo viés da geografia, visando a organizacdo de ideias, conceitos e processos
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socioespaciais que resultam na organizacado/producdo e reproducdo do espaco
urbano. Dentre os autores e autoras que contribuiram para a formacdo desse
arcabouco teorico destaco como de extrema relevancia as contribuicdes de: Silva;
Conceicdo (2016), Harvey (2014), Souza (2013), Santos (2012), Corréa (2011)
Fernandes (2006), Rolnik (2006), Carlos (2001), Lefebvre (2006), Saule Junior (2001),
Maricato (2000) e Santos Junior (1995)

1.3.2 Pesquisa Documental

Na Pesquisa Documental considerei como documento “qualquer registro
escrito que possa ser usado como fonte de informacao” (CELLARD, 2008, p. 297)
acerca da regularizacdo fundiaria de interesse social no municipio de Porto Velho,
produzido por Orgdos publicos (Ministério, Secretarias Nacionais, Secretarias
Municipais e outros entes publicos), em sua forma primaria. Assim, dentre os
documentos foram priorizados: Leis, Decretos, Pareceres, Resolu¢cdes, Normativas, o
Plano Diretor de Porto Velho, bem como os relatérios produzidos pelas consultorias
contratadas pelo municipio através da SEMUR.

Os documentos localizados foram primeiramente analisados tendo como
objetivo central obter as informacdes pertinentes sobre os procedimentos de
transformacédo sobre o programa de regularizacdo fundiaria e sua relevancia. Nessa
fase da pesquisa utilizei-me das contribuicbes de Cellard (2008) quando alerta ao
pesquisador ou pesquisadora sobre o cuidado ao trabalhar com documentos: superar
0s obstaculos e desconfiar de inimeras armadilhas, ao localizar os textos pertinentes
e ao avaliar sua credibilidade. Segundo o autor definir o0 documento representa em si

um desafio, sendo impossivel nesse sentido transformar um documento.

1.3.3 Entrevista e a escolha dos participantes

Compreendendo que “a entrevista ideal € aquela que permite a formacgao de
lacos de amizade” (Bosi, 2004a, p. 60), utilizei-me desse instrumento para a coleta de
dados empiricos. Para a realizacdo das entrevistas individuais apesar de ndo estar
utilizando a Historia Oral, inspirei-me nas orientacdes metodoldgicas de Jose Carlos

Sebe Bom Meihy, apresentadas em seu livro, Manual de Histéria Oral (2002), quando



24

orienta sobre os procedimentos que um pesquisador ou uma pesquisadora precisa
observar durante esta etapa do seu estudo. Para o referido autor a entrevista deve ser
vista como uma das fases do projeto e possui as etapas seguintes:

PRE-ENTREVISTA: corresponde a etapa de preparacdo do encontro em que
se dara a gravacdo. Neste primeiro contato com a pessoa entrevistada é importante
deixar claro a proposta da pesquisa, sua participacdo e o motivo da escolha. E
necessario, também que o entrevistado ou entrevistada autorize o uso do gravador,
pois como adverte Meihy (2002, p. 168), ‘lamais se deve gravar qualquer conversa,
debate, opinidao sem a prévia anuéncia da outra parte”.

Neste entendimento preparatorio deverd ser marcado: dia, horario e local a ser
realizada a entrevista, sempre de acordo com a disponibilidade da pessoa.

ENTREVISTA: deve ser realizada conforme o agendamento prévio feito
anteriormente podendo ser: Unicas ou mudltiplas; estimuladas ou ndo (presenca de
documentos, fotos etc.); diretivas ou ndo (com perguntas, questionarios etc.); longas
ou breves. Para esse estudo optei por entrevistas Unicas, mas certamente isso nao foi
dogmatico, j& que tudo foi direcionado levando em consideracdo o0s objetivos
propostos.

POS-ENTREVISTA: é a etapa que se segue a realizacdo das entrevistas, o
momento da transcricdo, que consiste no processo de passagem do estagio da
gravacao oral para o escrito e que deve ser feito pelo pesquisador ou pesquisadora.
Apos a transcricdo, a etapa seguinte é a textualizacdo, onde as eventuais perguntas,
que no meu caso foram de corte, serdo incorporadas nas falas, formando-se num
anico texto. A Ultima etapa da transcricdo é a transcriacdo, comprometida a ser um
texto recriado em sua plenitude.

Quero registrar aqui, 0 meu envolvimento com todos o0s participantes desta
pesquisa, afinal trabalhei na secretaria junto com eles e me fiz presente em muitos
momentos lado a lado com os mesmos, como falei anteriormente sei de minha dose
de subjetividade, porém ndo os escolhi, em momento algum, por partilharem de
minhas ideias ou praticas, mas sim, pela relevancia que cada um e cada uma poderia
trazer para a pesquisa a ser realizada.

Apesar de seguir 0os aspectos metodolédgicos citados por Meihy (2002), também
foi de extrema relevancia os ensinamentos de Ecléa Bosi que em seu livro “O Tempo
Vivo da Memodria: Ensaios da Psicologia Social’, dedica um pequeno texto ao jovem

pesquisador ou pesquisadora, falando do processo da entrevista dizendo que:
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Narrador e ouvinte irdo participar de uma aventura comum e provaréo
no final, um sentimento de gratiddo pelo que ocorreu: o ouvinte, pelo
gue aprendeu; o narrador pelo justo orgulho de ter um passado téo
digno de rememorar quanto o das pessoas ditas importantes. Ambos
sairdo transformados pela convivéncia, dotada de uma qualidade
Unica de atencdo. (BOSI, 2004a, p. 61).

Bosi (2004a, p. 64-65) insiste ainda em nos alertar para erros que o jovem

pesquisador ou pesquisadora sempre acaba cometendo:

Quando a narrativa é hesitante, cheia de siléncios, ndo deve-se ter
pressa de fazer interpretacdo ideolégica do que escutou, ou de
preencher as pausas. [...] a fala emotiva e fragmentada € portadora de
significacdes que nos aproximam da verdade. Aprendemos a amar
esse discurso tateante, suas pausas, suas franjas com fios perdidos
guase irreparaveis. [...] o siléncio na pesquisa ndo é uma técnica, é
como que o sacrificio do EU na entrevista que pode trazer como
recompensa uma iluminagdo para as ciéncias humanas como um
todo.

E foi com todo esse contexto armado ou formado que assumi a tarefa de definir
os critérios que possibilitariam a identificacdo das pessoas que seriam entrevistadas.
Fiz a opcéo por pessoas que participaram da gestdo municipal no periodo pesquisado,
em especial que ocuparam cargos de maior relevancia na SEMUR ou na Prefeitura,
quando da implantacdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria na cidade. Essa
escolha justifica-se por considerar 0s gestores pecas fundamentais no
encaminhamento e desenvolvimento das acdes no ambito da regularizagéo dentro do
Municipio, constituindo-se assim, uma fonte de informacdo valiosa sobre o tema
estudado.

O critério de escolha se deu em funcdo do maior envolvimento do gestor com
0 objeto de estudo da pesquisa, do tempo de permanéncia no exercicio de suas
atividades dentro da secretaria e que estivesse disposto a colaborar. Desta forma,
escolhi como colaborador e colaboradora da referida pesquisa, tendo como referéncia

0S cargos que ocupavam na gestdo durante o periodo estudado:

a) Procurador Geral do Municipio;

b) Secretaria da SEMUR; e

c) Diretora do Departamento de Gestdo de Politica Fundiaria (DGPF) na
SEMUR.

Tomando como exemplo a “Lembranca de Velhos” de Ecléa Bosi (2004), que

converte em texto escrito a oralidade, onde a mesma, logo de inicio deixa claro que
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sua obra ndo tem como proposta desenvolver modelo/tema e sim registrar a voz, me
encaminhei rumo a campo para realizacdo das entrevistas que dariam corpus ao meu
trabalho. Munida dos instrumentos que me ajudariam nesse processo (gravador e
caderno de campo) encaminhei-me ao encontro da minha colaboradora, que foi
secretaria durante o periodo estudado. Confesso que tive dificuldades nessa primeira
entrevista sobre o que fazer, mas tinha clareza somente sobre 0 que ndo queria fazer.

Nao queria uma entrevista dirigida com perguntas e respostas, pois as mesmas
irlam impor ordem nas narrativas de meu colaborador e minhas colaboradoras e nem
almejava uma entrevista com perguntas abertas sobre determinados assuntos, temas
que acabariam servindo somente a mim, ndo atingindo assim a plenitude possivel do
colaborador ou colaboradora.

Antes de partir para a segunda entrevista, falei com meu orientador sobre as
dificuldades sentidas, onde o mesmo direcionou-me e fez valiosas sugestdes. Meu
orientador me fez perceber que o meu objetivo nas entrevistas era assumir a
participacéo efetiva no didlogo sim, mas precisava garantir aos meus colaboradores a
escolha do qué e como gostariam de narrar suas experiéncias. Nesse intervalo, tive
um melhor entendimento, o que de certa forma acalmou um pouco minhas
inquietacdes. Ressalto ainda que da segunda entrevista em diante fui cuidadosa no
sentido de ndo manifestar detalhadamente qual era o meu objetivo maior, para evitar
assim, respostas preconcebidas ou falas previamente estabelecidas ou construidas,
comprometendo assim o desenvolvimento da pesquisa.

O que Caldas (1999, p.100) diz brilhantemente:

O sujeito da minha atencao ndo estd em mim; ele, em nosso dialogo
opOe-se a mim em sua existéncia autbnoma, e o meu melhor interesse
n&o consiste em apropriar-me dele, mas em deixa-lo afirmar todas as
suas redes vivenciais todas as suas determinagdes, seus caminhos e
tecidos particulares, todas as suas diferencas,
mentiras/verdades/ilusdes, todos os seus devaneios. A vontade do
conhecimento deve comegar por acumpliciar-se com o sujeito no
poder que este tem de resistir-nos em sua singularidade, que o didlogo
deve apenas desenvolver e tornar mais nitido. Nossa misséo néo € a
de domé-lo, transforma-lo em conhecimento, mas ambos nos
tornarmos mais conscientes de n6s mesmos e do mundo que nos
formata, dando nitidez aos horizontes e aos eixos dos nossos
presentes, apreendendo melhor as ficcbes que somos e em que o
mundo nos transformou.

Ressalto ainda a importancia de ter optado por fazer pessoalmente a

transcricdo dos encontros sem recorrer a ajuda de terceiros, a riqueza deste exercicio
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de escuta sistemética, da leitura e releitura do material, foram momentos
determinantes no processo de textualizagdo e transcriacdo, pois na medida em que
lia e relia o material escrito via emergir 0s recortes e as primeiras intervencoes.
Confesso que de certa forma as respostas adquiridas foram negociadas, mesmo que
ocultamente e em cada pergunta de corte, mas ciente de que o apanhado conseguido
me levard a uma interpretacdo que norteard meus obijetivos, observando que esses
momentos narrativos sao constituidos pelos seus modos de lembrar, que séo fluidos
e mutiveis e constituidos também de esquecimentos, siléncios, falhas de memoria,
versdes como aspectos de lembrar que serdo identificados, pensados e relacionados
no momento da andlise e também no momento da recepcao.

Ao finalizar todas as entrevistas e com a ajuda de meu orientador percebi que
as narrativas de meus colaboradores, apesar de estarem tratando de um mesmo
tema, haviam assumido, cada um, uma visdo diferenciada sobre esse referido tema
proposto, 0 que enriqgueceu ainda mais a pesquisa em questdo. Ainda segundo
Caldas: (1999, p. 110), “os textos sao resultantes de uma poética de experiéncia,
clamam por uma poética da leitura e por uma poética da interpretacdo”. O que

realizaremos mais adiante.

1.4 Estrutura do trabalho

Historias foram construidas ao longo dos tempos, muitas ainda o serdo e
algumas nascem de inquietacbes que sentimos ou curiosidades acerca de
determinado assunto que nos propomos a esclarecer ou pelo menos buscar uma outra
versdo. Entre as varias indaga¢fes que dispomos, nds decidimos sempre por aquela
gue nos é mais conveniente e eis aqui minha escolha.

A opcéo pela regularizacdo fundiaria na cidade de Porto Velho se deu pela
minha proximidade com a tematica e os desdobramentos que percebi no decorrer de
todo o processo de execucdo da mesma. Desta forma, estabeleci uma unidade de
tempo de 2005 a 2012 — periodo que me fiz presente no trabalho na SEMUR. Elegi
também uma unidade de espaco — a cidade de Porto Velho e para finalizar uma
unidade de acdo — a importancia da politica de regularizacdo para a cidade e a
mudanca na vida de quem foi contemplado com a escritura publica, objetivo final.

O trabalho divide-se em secbes. A introducdo constitui-se na secdo 1. Na

Secdo 2 apresento a regularizacao fundiaria enquanto politica publica social, partindo
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do principio que a ilegalidade fundiaria esta calcada na probleméatica habitacional.
Trazendo o processo de urbanizagdo desigual e excludente das cidades brasileiras
fundamentada na industrializacdo. Assumem papel de destaque nessa secdo, a
importancia da regularizagcdo para os mais pobres, bem como a fungdo social da
propriedade urbana e ainda a criacdo do Estatuto da Cidade, Ministério das Cidades
(MCidades) e seus instrumentos de regularizagao.

A Secédo 3 apresenta a cidade de Porto Velho e a questédo fundiaria marcada
pela distribuicdo do espaco urbano de forma desigual e excludente, gerando assim
latifindios urbanos que refletem na cidade até hoje. Apresenta também um pouco da
histéria regional e o sonho do “Eldorado”, que foram decisivos para o processo de
construcdo e producdo/reproducdo de seu espaco social. Apresenta ainda a
regularizagdo enquanto alternativa no enfrentamento da ilegalidade urbana.

As acdes de regularizacado desenvolvidas pela SEMUR, sédo apresentadas na
Secao 4 em que parto do pressuposto que o marco inicial se deu com a criagado dessa
secretaria. As acfes sao apresentadas com descricdo em seu projeto especifico,
sobre cada bairro contemplado com a escritura publica. Aqui tentei dar énfase sobre
a funcdo dos agentes publicos em relacdo ao programa de regularizacao fundiaria no
periodo pesquisado. Na Secédo 5 apresento as consideracdes que me foi permitido
fazer sobre todo o processo da pesquisa, levando em consideracdo que o olhar é
determinante e peco permissao ao leitor ou leitora para registar aqui, que para mim,
esse trabalho tem um gosto especial, pois € fruto de um trabalho arduo, onde por
diversas vezes pensei que ndo conseguiria concretizar, compensado agora pelo

prazer de vé-lo realizado.
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2 REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL:
SIGNIFICADO, IMPACTOS E PERSPECTIVAS

[...] com uma consciéncia maior do nosso passado e uma visdo mais
clara das decis6es tomadas ha muito tempo, decisfes que muitas
vezes ainda nos controlam, estaremos em condi¢des de enfrentar a
decisédo imediata que ora se apresenta ao homem e que, de um ou de
outro modo, acabaréa por transforma-lo, a saber: se ird dedicar-se ao
desenvolvimento de sua mais profunda condicdo humana ou ird
entregar-se as forcas hoje quase autométicas, que ele proprio
desencadeou, e ceder o lugar a seu desumanizado alter ego, o
Homem-Pos-Histérico. Esta segunda alternativa trar4 consigo uma
progressiva perda de sentimento, da emoc¢ao, da audécia criadora e,
afinal, da consciéncia.

Muitas cidades, muitas instituicbes educacionais e organizagfes
politicas existentes, ja firmaram seu compromisso com o Homem Pos-
Histérico. Essa criatura obediente ndo ira precisar da cidade: o que foi
outrora uma cidade reduzir-se-4 as dimensfGes de um centro
subterraneo de controle, pois, nos interesses do controle e do
automatismo, todos os demais atributos da vida serdo penhorados.
Antes que a maior parte da espécie humana se deixe levar a aceitar
essa perspectiva, seduzida por pequenas promessas de “ventura
pneumatica”, que obscurecem a ameagca total, sera conveniente olhar
de novo o desenvolvimento histérico do homem, naquilo que foi
configurado e moldado pela cidade. (MUMFORD, 1965, p. 12).
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O objetivo desta secdo é sistematizar e aprofundar o conhecimento tedrico
disponivel referente ao processo de Regularizagdo Fundidria enquanto possibilidade
e materializacdo de politica publica social, evidenciando seu significado, impactos e
perspectivas. Buscamos discutir a tematica a partir das contribuicdes de: Souza
(2013), Fernandes (2010), Santos (2009), Rolnik (1995), Lefebvre (2004), Maricato
(2000) e Santos Junior (1995). O objeto de atencdo aqui € a politica urbana e mais
especificamente a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social oriunda na
problemética habitacional que reivindica respostas que se traduzam em caminhos de
ordenacdo espacial do urbano. Para pensar estes caminhos apresentamos uma
contextualizacdo que aponta para a existéncia de processos massivos de ilegalidade
gue acabaram por possibilitar uma maior visibilidade da situacdo de moradias urbanas
irregulares através de acdes de regularizacdo fundiaria, tendo como horizonte a

funcdo social da propriedade urbana.

2.1 Um ponto dailegalidade, a problematica habitacional...

O processo de urbanizacdo no Brasil deu-se praticamente no final do século
XX e apesar da ampliacdo da infraestrutura urbana, uma das principais caracteristicas
desse processo tem sido a propagacdo de multiplos eventos informais no
desenvolvimento urbano. Significa afirmar que o Brasil em menos de um século
transformou-se em um pais extremamente urbano. Hoje temos mais de 80% da
populacdo morando nas cidades, num processo de modificagdo do habitat, sobretudo
produzindo uma urbanizacdo desigual e excludente.

Segundo Raquel Rolnik (2006), mesmo nao existindo um levantamento seguro
do numero total de familias e domicilios instalados em favelas, loteamentos,
ocupacdes e conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos clandestinos
assinalados por alguma forma de irregularidade administrativa e patrimonial, é
possivel afirmar que o fendmeno esta presente na maior parte da rede urbana
brasileira. Assim,

A pesquisa Perfil Municipal (munic-IBGE 2000) revela a presenca de
assentamentos irregulares em quase 100% das cidades com mais de
500 mil habitantes, 80% das cidades entre 100 mil e 500 mil. Até nos
Municipios com menos de 20 mil habitantes, os assentamentos
informais aparecem em mais de 30% dos casos. Estimativas
realizadas pelo Ministério das Cidades, a partir de cruzamentos de
dados censitarios, indicam que mais de 12 milhdes de domicilios,
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habitados por familias com renda mensal de até cinco salarios
minimos, se encontram nessa condi¢do. (ROLNIK, 2006, p. 8).

Nesse sentido, a urbanizacdo enquanto elemento geogréfico é apresentada
como um conjunto de técnicas coordenadas pela acdo humana e tem exigido por parte
da Geografia um aprofundamento voltado a compreender como a cidade se produz e
se reproduz. Essa producéo e reproducdo evidencia que algumas caracteristicas dos
periodos colonial e imperial permanecem na atualidade, ou seja, o universo urbano
simplesmente ndo conseguiu superar tais adversidades, dentre as quais, a efetivacéo

do direito a moradia.

s

O problema da habitacdo popular no final do século XIX é
concomitante aos primeiros indicios de segregacdo espacial. Se a
expansdo da cidade e a concentragdo de trabalhadores ocasionou
inimeros problemas, a segregacao social do espaco impedia que os
diferentes estratos sociais sofressem da mesma maneira os efeitos da
crise urbana, garantindo a elite areas de uso exclusivo, livres da
deterioracdo, além de uma apropriacdo diferenciada dos
investimentos publicos. (BONDUKI, 2004, p. 20).

A populacdo brasileira, em sua maioria, somente tem tido acesso ao solo
urbano e & moradia através de processos de ocupacdes informais e ilegais. O
crescimento das ocupacOes irregulares nas cidades brasileiras acompanhou o
processo de urbanizacdo marcado por profundas desigualdades sociais e espaciais
que foram se materializando no espaco urbano, projetadas sobre a situacdo de
ilegalidade urbanistica e fundiaria, sendo o resultado do padrdo excludente do
processo de urbanizacdo brasileira em seu planejamento, legislacdo e gestdo de
areas urbanas. Assim as cidades “explodem” e ndo conseguem suprir o bem estar de
sua populacao.

O crescimento urbano sempre se deu com exclusao social, desde a
emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, quando as
cidades passam a ganhar nova dimenséo e tem inicio o problema da
habitagdo. Quando o trabalho se torna mercadoria, a reproducéo do
trabalhador deve ocorrer pelo mercado. Mas isso ndo se deu no
comeco do século XX, como ndo acontece até o seu final. Como previu
Joaquim Nabuco, o peso do escravismo estaria presente, na
sociedade brasileira, muito apos sua abolicdo. Nao sé grande parte
dos trabalhadores atua hoje fora do mercado formal, como, mesmo
aquela regularmente empregada na moderna industria fordista, apela
para expedientes de subsisténcia para se prover de moradia na
cidade. Isso significa que grande parte da populagéo, inclusive parte
daquela regularmente empregada, constroi sua propria casa em areas
irregulares ou simplesmente invadidas. (MARICATO, 2000, p. 23-24).
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Com essa premissa, para uma melhor compreensdo sobre a problemética
fundiaria torna-se relevante considerar antes o surgimento da questdo habitacional
gue vem de longa data, iniciado com a reproducéo da for¢ca do trabalho no periodo
escravocrata e no capitalismo, que tem suas raizes calcadas em especial a partir da
Lei de Terras (1850), que privatizou a terra e do final da escraviddo (1888) que trouxe
a emergéncia do trabalho livre, trazendo nesse contexto, a separacdo entre 0
trabalhador e os meios de producdo. Nesta separacéo, os meios de producdo passam
a ser propriedade capitalista, levando o trabalhador a uma Unica alternativa: vender
sua forca de trabalho. De acordo com Maricato, (2000, p. 150):

Embora a urbanizacdo da sociedade brasileira se dé praticamente no
século XX, sob o regime republicano, as raizes coloniais calcadas no
patrimonialismo e nas relagdes de favor (mando coronelista) estdo
presentes nesse processo. A terra € um noé na sociedade brasileira...
também nas cidades. A legislacdo é ineficaz quando contraria
interesses de proprietarios imobiliarios ou quando o assunto sdo os
direitos sociais.

Sobre este assunto, os estudos de Maricato (2003), revelam que na sociedade
escravocrata a moradia do trabalhador era responsabilidade do patrdo, como também
os demais itens para sua subsisténcia, no entanto, o trabalho livre liberou o patrao
dessa incumbéncia. Com a abolicdo caberia ao trabalhador pagar por sua moradia,
ocasionando dessa forma que uma boa parcela da populacéo néo tivesse acesso as
minimas condi¢cdes de moradias. Em suas pesquisas sobre o tema a mesma afirma
que essa brusca mudanca na producdo da forca de trabalho, deveria dentre outras
coisas ajustar o assalariamento e formacdo de moradias, como ocorreu nos paises
centrais. No entanto, os acontecimentos historicos e as peculiaridades do capitalismo
nado permitiram que nos paises periféricos 0 mesmo ocorresse.

Os trabalhadores sem acesso ao mercado formal imobiliario, buscaram
solugbes informais, passando a ocupar areas publicas e privadas, mesmo que
desprovidas de infraestrutura, com restricdes ambientais e em algumas vezes, sem a
menor condi¢do de moradia. A autora enfatiza também, em seus estudos, a discusséo
sobre o processo de desenvolvimento histérico da urbanizacdo brasileira, que fez e
faz surgir diversos territorios marcados pela ilegalidade e exclusdo social,
manifestados até os dias atuais nas condicdes de habitabilidade da populacdo, que
por ndo ter acesso ao mercado formal imobiliario, deu e continua dando origem a

cidade ilegal, informal e irregular.
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A tensdo existente entre a cidade formal e a cidade ilegal é
dissimulada. Além dos investimentos publicos no sistema viério, a
legislagao urbanistica se aplica a cidade “oficial” (“flexibilizada” pela
corrupcdo). Os servicos de manutencdo das é&reas publicas, da
pavimentacdo, da iluminacdo e do paisagismo, ai sdo eficazes.
Embora os equipamentos sociais se concentrem nos bairros de baixa
renda, sua manutencéo é sofrivel. A gestéo urbana e os investimentos
publicos aprofundam a concentracéo de renda e a desigualdade. Mas
a representagao da “cidade” € uma ardilosa construgao ideolégica que
torna a condicao de cidadania um privilégio e ndo um direito universal:
parte da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite representa e
encobre a cidade real. Essa representacdo, entretanto, ndo tem a
funcao apenas de encobrir privilégios, mas possuli, principalmente, um
papel econémico ligado a geracédo e captacdo da renda imobiliaria.
(MARICATO, 2000, p. 165).

Desta forma, a auséncia do Estado e a falta de politicas regulatérias que
invertam essa logica perversa, levou e leva a populacdo desprovida de recursos em
tentar amenizar os efeitos cruéis do processo de urbanizacdo desigual e combinado
no tocante a moradia com a ocupacao irregular e a técnica da autoconstrucao, onde
uma significativa parcela das residéncias das classes trabalhadoras foi sendo
construida pelos préprios trabalhadores, nos seus dias de folga e fim de semana, em

pequenos mutirdes. O que para Rodrigues (1994, p. 30):

E principalimente através da autoconstrucdo que a maioria da
populacdo trabalhadora resolve seu problema de moradia,
principalmente nas grandes cidades brasileiras e de modo geral na
América Latina. A constru¢do da casa se prolonga por muitos anos,
absorvendo a maior parte do “tempo livre” da familia.

Pesquisas do Ministério das Cidades e Fundacdo Jodo Pinheiro (2010), com

base no censo demografico apontam que:

A caréncia de infraestrutura urbana € o componente da inadequacao
gue mais afeta os domicilios urbanos. No Brasil, 13 milhdes de
domicilios urbanos (26,4%) carecem de pelo menos um item de
infraestrutura basica: agua, energia elétrica, esgotamento sanitario ou
coleta de lixo. Os resultados mostram que a regido Nordeste é a que
possui 0 maior numero de domicilios particulares permanentes
urbanos com alguma caréncia de infraestrutura (4,8 milhdes). Aregido
Sudeste aparece em segundo lugar em numero de domicilios (2,7
milhdes). Nas regibes Norte, Sul e Centro-Oeste, 0 numero de
domicilios carentes esta entre 1,6 e 1,9 milhdes. Os estados do Rio de
Janeiro e Bahia possuem o maior nimero de domicilios nessa
situagdo, pouco mais de 1 milhdo. Quando os numeros sao
comparados ao total de domicilios particulares permanentes da
unidade de andlise, a regido Norte aparece com 0s piores resultados:
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63,1% de seus domicilios s&o carentes de pelo menos um
componente da infraestrutura. As regides Nordeste e Centro Oeste
apresentam valores préximos, em torno de 43%, enguanto as regides
Sul e Sudeste aparecem com 23,8% e 11,7% de domicilios carentes
respectivamente. Os resultados indicam que, nos estados de
Ronddnia e Amap4, em 76% dos domicilios falta um ou mais itens de
infraestrutura. Na melhor situacdo estédo os domicilios de S&do Paulo:
7,6% apresentam pelo menos uma caréncia. (FJP, 2013, p. 55).

Esse é o reflexo na maioria das cidades brasileiras, contudo, ndo faz parte de
nosso objetivo apresentar uma extensa contextualizacdo da historia habitacional nos
governos brasileiros visto que nosso intento foi somente considerar um ponto na e da
historia para termos uma melhor compreensao no que diz respeito a questao fundiaria,
jA que a mesma inevitavelmente esta ligada a moradia. Podemos entretanto, destacar
alguns eventos importantes para este processo, como o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, onde a sociedade civil organizada, claramente comecou a fazer
frente as problematicas urbanas, passando entdo 0s movimentos sociais e sua
relacdo com o Estado por mudangas significativas.

Com as contradi¢cdes urbanas, surgia um novo desejo pela reforma o que
ocasionou uma série de conflitos, se por um lado os movimentos sociais ganhavam
forca, visibilidade e ampliavam sua capacidade de mobilizacéo, por outro, o Estado
construia estratégias de minimizacdo das demandas sociais apresentadas, a titulo de
ilustracdo citamos dados de Santos Junior (1995) que afirma que de 23 artigos
encaminhados para constar no texto constitucional a respeito da questdo urbana,
apenas algumas das propostas foram aprovadas e registradas na publicacao final, em
apenas dois artigos.

A proposta da reforma urbana que vai ser construida a partir do
processo de elaboragéo da Constituicdo Federal de 1988 compde o
ideério reformista e vai se firmando durante a elaboracdo das
constituicdes estaduais, leis organicas municipais e dos planos
diretores. (SANTOS JUNIOR, 1995, p. 38).

As proposituras que norteavam a reforma urbana foram resumidamente

descritas por Ribeiro e Santos Junior (1995, p. 38-39):

a) Ainstituicdo da gestdo democratica da cidade, com a finalidade
de ampliar o espaco da cidadania e aumentar a eficacia/eficiéncia da
politica urbana;

b) Reformas nas relacGes intragovernamentais e nas relacfes
governo-cidadania: a primeira, com a municipalizacdo da politica
urbana; e a segunda, pela adogcdo de mecanismos que
institucionalizem a participagéo direta no governo da cidade;
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c) Fortalecimento da regulagcdo publica do solo urbano, com a
introducéo de novos instrumentos (solo criado, imposto progressivo
sobre a propriedade, usucapido urbano etc.) de politica fundiaria que
garantam o funcionamento do mercado de terras condizente com 0s
principios da fungcdo social da propriedade imobilidria, e da justa
distribuicdo dos custos e beneficios da urbanizacao;

d) Inversédo de prioridades no tocante a politica de investimentos
urbanos que favoreca as necessidades de consumo das camadas
populares submetidas a uma situag&o de extrema desigualdade social
em razao da ‘espoliagao urbana’; isto &, as diferentes classes sociais
ndo sdo decorrentes apenas da distribuicdo de renda operada pelo
mercado de trabalho, mas também, e de forma importante, da
regulacéo seletiva do acesso ao uso da cidade.

Nesse sentido, podemos compreender que a sociedade ja ambicionava por
politicas publicas regulatorias que invertessem essa logica perversa do processo de
urbanizac&o brasileira e por meio de sua mobilizagdo acompanhou a instalagéo e o
funcionamento da Carta Magna de 1988, tendo um grande destaque nesse processo
de democratizacdo da sociedade, como ja mencionado, o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana. A reforma trazia em seu bojo de forma clara a problematica fundiaria
incluindo a funcdo social da propriedade.

Para Souza (2013), o movimento da reforma urbana ndo buscava uma
remodelacdo do espaco fisico e sim uma reforma social estrutural, tendo por objetivo
a melhoria na qualidade de vida da populacéo, em especial de sua parcela mais pobre
elevando o nivel de justica social, promovendo um desenvolvimento urbano auténtico
sem aspas. Com uma nova forma de pensar o planejamento da cidade autores e
autoras dentre eles podemos citar, Souza (2013), Santos (2009), Rolnik (2006),
Maricato (2000) e Santos Junior (1995), comecaram a desenvolver pesquisas voltadas
para a funcdo social da propriedade e da cidade e no direito a cidadania.

Em meio a todas essas transformacfes a reforma urbana ganha destaque na
Constituicao Federal de 1988 no Capitulo Il, Da Politica Urbana em dois artigos. O
artigo 182 traz definicbes sobre a responsabilidade dos municipios e o artigo 183
assegura a qualquer cidadéo o direito a propriedade da terra através do usucapiéo.

Ao nos debrugarmos sobre nosso objeto de pesquisa “Porto Velho e a questéo
fundiaria®, percebemos que esta cidade teve sua ocupacédo inicialmente de forma
particular e marcadamente irregular, como quase toda cidade brasileira. Irregularidade
que a época nao foi devidamente observada, sendo inegavel que o uso e a ocupacao
do solo para alguns era uma preocupacdo, mas foi somente recente que a questao

tornou-se imperativa.
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Achamos relevante destacar que essa pesquisa ndo tem a pretenséo de fazer
uma nova historiografia ou resgate histérico da cidade de Porto Velho, mas analisar o
Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria executada nos anos de 2005 a 2012.
Elencamos ainda que através dessa pesquisa nos propomos a pensar a cidade nos
dias de hoje através da geografia em sua dimensdo espacial e de que modo
poderemos contribuir para esse debate.

Partindo desse pressuposto, podemos dizer que a luta pelo direito a cidade
surgiu em contraposicdo a um modelo de urbanizagdo baseado na exclusdo e
espoliacdo, em que o processo de urbanizacdo acelerado absorveu em poucas e
grandes cidades um grande contingente de pobres migrantes que foram se instalando
nas periferias dos grandes centros. Nos permitindo afirmar que os debates em torno
das questbes urbanas tem se tornado uma constante na atualidade, mesmo que a sua
problematica venha se anunciando ha tempos.

Segundo Carlos (2007) ao produzir uma leitura geografica sobre a cidade se
faz necessario ter inicialmente a ideia de cidade como construcdo humana, produto
histérico-social, onde a mesma aparece como trabalho materializado, acumulado ao
longo de uma série de geracdes, a partir da relacdo da sociedade com a natureza.

Assim:

A analise espacial da cidade, no que se refere ao processo de
producéo, revela a indissociabilidade entre espago e sociedade na
medida em que as relagdes sociais se materializam em um territério
real e concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua vida a
sociedade produz/reproduz um espaco através da préatica socio-
espacial. (CARLOS, 2007, p. 20-21).

Para essa autora a materializacdo desse processo se da pela concretizacao
das relagbes sociais produtoras dos Ilugares e esta é a dimensdo da
producéo/apropriacao/reproducdo do espaco, passivel de ser vista, percebida, sentida
e vivida. Desse modo, a cidade nessa pesquisa € entendida num processo dialético,
enquanto producdo, condicdo e meio para a reproducdo das relacbes sociais,
produtoras da vida humana em sua multiplicidade.

Ha décadas que pesquisadores* de renome vém se debrucando sobre a
condicdo da vida nos centros urbanos, com destaque para as grandes cidades. No

entanto, grandes, médios ou pequenos aglomerados sempre foram alvo de lutas e

4 Citemos as contribuicdes de Souza (2013), Santos (2012, 2009), Carlos (2001) e Lefebwe (2006).
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disputas pelos que ali se encontram. Todavia, no decorrer do tempo e espaco, 0S
enfrentamentos na producéo/apropriacao/reproducdo desse espaco vém se tornando
cada vez mais acirrado com o processo de urbanizacdo das cidades. Pensar a cidade
como um espago construido coletivamente é uma constante, no entanto, apesar das
teorias postas, a pratica tem encontrado barreiras relevantes sobre o que se entende
por esse pensamento.

Portanto, diante do exposto podemos afirmar que a questdo habitacional em
sua maioria, situa-se no terreno da ilegalidade. As referéncias bibliograficas adotadas
neste trabalho, particularmente Fernandes (2006), Rolnik (2006) e Maricato (2000),
apontam que a maioria da populagdo que mora nas cidades encontra-se na
ilegalidade, desprovidas da seguranca juridica de suas moradias, que foram
construidas na informalidade levadas pela simples necessidade de morar. Mesmo que
a moradia configure como um direito social na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 6°, ha muito ainda por fazer no tocante a esse direito e talvez seja esse um dos

maiores desafios contemporaneo: o direito a moradia.

2.2 Tornando o invisivel, visivel... A importancia daregularizacdo fundiaria

O processo de invisibilidade no que diz respeito ao direito a moradia vai se
descortinando a partir das reivindicacfes dos movimentos sociais na luta pela reforma
urbana. O ideario da reforma urbana ganha forma a medida que a sociedade se
mobilizou e acompanhou a instalacdo e funcionamento da Constituicdo de 1988, onde
um novo modelo de pensar a cidade se consolidou, dando maior visibilidade as
guestdes ligadas a moradia. Nesse sentido, vale dizer que a moradia vai além da
casa para morar, mais que quatro paredes representa um espaco de vivéncia familiar,
de construgdes emocionais, de planejamentos coletivos, lugar onde se desenvolvem
os afetos e sonhos, tornando-se uma referéncia na construcdo da identidade das
pessoas. A moradia é ainda, um direito sobre o qual outros direitos se realizam tais
como, direito a privacidade, ao bem estar, a seguranca, a saude, dentre outros. Nesse

sentido:

Frente a urbanizacdo crescente, 0s governos passaram a produzir
normas para dirigir ordenadamente o uso e ocupagéao do solo. As leis
urbanas reguladoras do uso e ocupacdo do solo nas cidades,
aprovadas por municipios, departamentos ou distritos, tais como plano
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diretores, os cadigos de obras, as regras de parcelamento do solo,
edificacdes, zoneamento, estabeleciam padrdes ideais de cidade que
geraram diferenciais no preco das terras regulamentadas e bem
localizadas em relagc&o aquelas das periferias sem regulamentacéo.
Esse diferencial no preco da terra segregou e excluiu territorialmente
grande parte da popula¢&o que nao tinha condi¢ces de pagar por um
terreno urbanizado e bem localizado. As leis urbanas tinham a utopia
de dirigir ordenadamente a ocupac¢ao do solo, com regras universais
e genéricas, separando e hierarquizando usos, tipologias e padroes.
O resultado foi a paisagem dividida entre a cidade formal, com suas
propriedades e edificagcbes em conformidade com os parametros
legais; e a cidade informal, constituida pelas moradias da populagéo
pobre, desprovida do direito ao usufruto equitativo dos bens, servigos
e oportunidades da cidade. A ilegalidade &, portanto, subproduto da
regulacéo tradicional e das violagdes contra os direitos a terra e a
moradia. (OSORIO, 2004, p. 27-28. Grifos da autora).

Com base nessa premissa, em que pese a questdo fundiaria, torna-se
imperativo em relacdo a moradia, sendo portanto, impossivel dicotomizar
regularizacdo e habitagcdo. Trés perguntas nos cercam para mostrar a
indissociabilidade entre as duas: O que regularizar? Porque regularizar? E como
regularizar? Por se tratar de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social, é
importante elencar que o publico referéncia € a populacdo de baixa renda, excluida
do processo de urbanizagdo das cidades, onde muitas vezes foram segregadas em
locais afastados, com infraestrutura minima ou condi¢des inabitaveis. Moradias que
foram construidas sem as devidas exigéncias legais, tornam-se alvo de disputa no
reconhecimento de sua seguranca juridica, bem como ambiental, politica e social.

Apesar dos avancos foi somente em 2001, com a criacdo do Estatuto da
Cidade, que conquistamos uma série de instrumentos, garantindo aos municipios o
cumprimento integral da funcdo da cidade e da propriedade urbana. Com normas
previstas para a regularizacdo fundiaria, o Estatuto avanca com fundamental
importancia no que diz respeito a universalizacao do direito a cidade, reconhecendo
que um dos maiores entraves em sua legitimagcdo, sdo as irregularidades juridicas,
incluindo ainda como obrigatoriedade, a regularizacdo fundiaria da politica urbana e
habitacional das cidades como prioridade social, econdmica e territorial.

Em resposta a um vazio institucional, da auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano consistente, em 2003, no governo de Luis Indcio Lula da
Silva, foi criado o Ministério das Cidades, representando apontamentos para um novo
projeto de cidades mais justas, sustentaveis e democraticas, sobretudo na questédo da

habitacdo e da regularizacdo fundiaria. Nesse caso em particular, como parte do
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referido Ministério foi criada a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU),
onde o objetivo maior se dispunha no enfrentamento do desafio de estruturar
nacionalmente o planejamento territorial e a politica fundiaria urbana, na direcéo
apontada pela Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Cidade.

Em atendimento aos municipios brasileiros, essa secretaria, elaborou uma
estratégia de apoio e fomento as a¢cées municipais para o planejamento territorial e
politica fundiaria por meio de politicas e acdes complementares, considerando ser
competéncia municipal o planejamento e a gestdo do solo urbano. Essas agbes tem
iniciativas de carater curativo e visam possibilitar a regularizacdo plena dos
assentamentos de baixa renda, incluindo os mais pobres na cidade, como também
iniciativas de cunho preventivo, no sentido de evitar a formacdo de novos

assentamentos precérios no pais.

A nova lei federal tem quatro dimensfes fundamentais, quais sejam:
consolida a nogéo da fungéo social e ambiental da propriedade e da
cidade como o marco conceitual juridico-politico para o Direito
Urbanistico; regulamenta e cria novos instrumentos urbanisticos para
a construcdo de uma ordem urbana socialmente justa e includente
pelos municipios; aponta processos politico-juridicos para a gestao
democratica das cidades; e, de forma a materializar o direito social de
moradia, propde diversos instrumentos juridicos — notadamente a
usucapido especial urbana, a concessado de direito real de uso e a
concessdo de uso especial para fins de moradia — para a
regularizacdo fundiaria dos assentamentos informais em areas
urbanas municipais. (FERNANDES, 2006, p. 24).

Um novo marco regulatério da politica urbana no Brasil, se inicia com o
Estatuto e o Ministério das Cidades numa inversdo de valores em atendimento
a camada dos mais pobres da cidade, resultado de anos de pressao dos
movimentos sociais. A nova Lei € uma conquista social de décadas, na Iuta
pelo direito a cidade. Segundo o Ministério das Cidades somente na década de
1960 foi que comecamos a sentir os efeitos nocivos da urbanizacdo desigual
das cidades brasileiras e apenas em 2003 é que o Governo Federal instituiu a
Politica Nacional da Regularizagdo Fundiaria, estando definida pela Lei de n°.
11.977/2009, em seu artigo 46, como o:

[...] conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
que visam a regulariza¢do de assentamentos irregulares e a titulacao
de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social da moradia, o
pleno desenvolvimento das fun¢gdes sociais da propriedade urbana e
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Também foram definidos dois tipos basicos de regularizacdo fundiaria, com

condicOes e instrumentos diferenciados, a saber:

a) Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (RFIS): Aplicavel a
assentamentos irregulares ocupados por populacdo de baixa renda
em que a garantia do direito constitucional & moradia justifica que se
apliguem instrumentos, procedimentos e requisitos técnicos especiais.
b) Regularizagdo Fundidaria de Interesse Especffico (RFIE):
Aplicavel a assentamentos irregulares ndo enquadrados como de
interesse social. Nesses assentamentos ndo se podem utilizar as
condicdes especiais desenhadas para a regularizacdo fundiaria de
interesse social.

Somente com a aprovacdo da Constituicio em 1988 e o reconhecimento
constitucional do direito a moradia como direito social e a aprovacao do Estatuto da
Cidade, através da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que algumas transformacdes
foram ocorrendo. Ao reconhecer ser de fundamental importancia o papel dos
municipios na formulagdo de diretrizes no processo de urbanizacdo, bem como na
conducdo do processo de gestdo das cidades, o Estatuto ampliou, sobretudo, sua
responsabilidade sobre a regularizacdo fundiaria. A Constituicdo Federal deu um
enorme passo quando reconheceu o direito a moradia e a cidade, e estabeleceu o
principio da fungdo social da propriedade incluindo também, o usucapido.

Com a aprovacédo do Estatuto da Cidade e a Medida Provisoria 2.220/2001,
foram incluidos novos instrumentos na legitimacao e concretizacdo desses direitos: a
concessao especial para fins de moradia (em terras publicas ocupadas) e o usucapiao
coletivo (terras particulares). O crescimento das ocupacoes irregulares justificado pela
auséncia do poder publico, juntamente com o déficit habitacional, a exclusdo social e
territorial, produzem:

[...] uma cidade onde as estruturas de poder, os canais de distribuicdo

de riqueza etc. se mostram viciados e apresentando um nitido viés
excludente e de grande injustica social, e onde a qualidade de vida ja
se acha ameacada desde sempre devido a acdo desenfreada de
grupos de interesse que atentam contra o patriménio natural ou
arquiteténico, pressdes quantitativas — mais demanda por moradias,
por infraestrutura, por empregos. Mais carros particulares circulando.
—tenderdo, sem duavida, a agravar continuamente o quadro. (SOUZA,
2013, p.105).

Nesse sentido, percebemos que 0 autor nos provoca um repensar sobre 0s
enfrentamentos do cotidiano, onde geralmente os sujeitos colocados no processo de
reversdo da logica perversa de exclusdo, muitas vezes se rendem ao sistema que

esta imposto, beneficiando somente uma minoria. O crescimento desordenado e ilegal
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s6 sera superado quando percebermos que a vida € um bem inalienavel, portanto,
cada individuo com direitos adquiridos que precisam ser assegurados. Ndo podemos
regularizar sem interromper o circulo vicioso da irregularidade, sem que as
contradicbes sejam vistas e discutidas de forma integrada e articulada com a
populacdo, garantindo-lhes a inclusdo socioespacial e a superacdo dos problemas
urbanos.
Raquel Rolnik (2006, p. 9) nos chama a atencéo para esse tipo de situacao
tdo comum na maioria das cidades, quando afirma:
A presenga desse vasto contingente de assentamentos inseridos de
forma ambigua na cidade € uma das mais poderosas engrenagens da
maquina de exclusao territorial que blogueia 0 acesso aos mais pobres
as oportunidades econdmicas e de desenvolvimento humano que as
cidades oferecem. [...] Além disso, alimenta de forma permanente
relagcbes politicas marcadas pela troca de favores e manutengéo de
clientelas, limitando o pleno desenvolvimento de uma democracia
includente. Finalmente, o modelo condena a cidade, como um todo, a
um padrdo insustentavel, do ponto de vista ambiental e econdmico, ja

gue impde perdas ambientais e externalidades para o conjunto da
cidade muito dificeis de recuperar.

A autora nos mostra 0 modelo de cidade que condena seus pobres a viverem
cada vez mais segregados e Porto Velho, como a maioria das cidades brasileiras,
reproduz em seu tecido urbano a sobreposicdo de condigcbes contraditorias ao
conceito de moradia. Podemos verificar na paisagem urbana, desde o centro da
cidade aos bairros da periferia, familias com moradias, ao mesmo tempo em area de
protecdo ambiental, area de patriménio histérico tombado, sujeita a alagamento
sazonal, risco de desmoronamento e com situacdo fundiaria irregular, consideradas
como impréprias para moradia, que foram excluidas do processo de ocupacao formal
do espaco urbano.

O que nesse sentido, nos permite afirmar que a Regularizacdo precisa ser
compreendida como uma forma de assegurar os direitos sociopoliticos a sociedade,
bem como, desempenhando um importante papel na planificacdo urbana. Visando
ainda o rompimento do ciclo de exclusdo gerado pela informalidade e apontando para
a importancia da manutencdo da regularidade alcancada pelo Programa de
Regularizacdo, que é a escritura publica.

A cidade de Porto Velho passoupor um processo de migracéo e de urbanizacéo

ndo planejado, agravando-se atualmente com o complexo das hidrelétricas do Rio
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Madeira. Migrantes que chegaram e chegam a cidade em busca de uma vida melhor,
em sua maioria ndo conseguem ter acesso as politicas sociais que garantam
minimamente uma vida digna e um espaco urbano socialmente adequado, acabaram
por sua vez fixando suas moradias, sem as minimas condi¢cdes de habitabilidade.

A cidade traz ainda, em sua formacao, processos migratérios ligados a diversos
“ciclos” econdmicos, onde os desdobramentos desses processos acarretaram em
muitas problematicas relevantes, que sdo sentidas até hoje pela maioria da
populacdo, surgindo assim, nucleos de povoamentos desordenados que por sua vez
se tornaram bairros que ainda hoje sofrem com a falta de infraestrutura, o que tem se
agravado cada vez mais com a segregacdo das Ultimas décadas.

E nesse contexto que a Regularizacdo Fundiaria enquanto politica territorial
apresenta-se na cidade de Porto Velho, remetendo-nos a discutir a desigualdade
socioespacial recorrente de todos os processos historicos e estruturais. A auséncia
de politicas regulatérias nos espacos urbanos gerou areas ocupadas de forma
irregular, onde as familias mesmo expostas a situacdes de inseguranca, insalubridade
e riscos de alagamentos, fixaram suas moradias. Nesse processo de crescimento a
alternativa era deixar consolidar seus nucleos urbanos de maneira informal como
tnica solugcéo habitacional.

Esse resultado é o reflexo da maioria dos bairros que foram construidos na
informalidade, sem a minima infraestrutura, dificultando ainda mais a implementacéao
de politicas que invertam essa logica perversa, em atendimento as camadas mais
pobres da populacdo que encontram-se em extrema vulnerabilidade social. Por isso
nessa pesquisa buscamos compreender o modo como foi conduzido o processo de
regularizacdo fundiaria nos bairros contemplados com a escritura publica.

Processos excludentes arrastam-se em excesso, produto da auséncia de
seguranca de posse, winerabilidade politica, padrdo excludente na construcdo do
desenvolvimento, planejamento, legislacdo e gestdo de areas urbanas. Ficando
assim, para 0s mais pobres como Unica alternativa habitacional cada vez mais a
ocupacao irregular e inadequada do meio ambiente, trazendo consequéncias graves
para a cidade em carater socioeconémico, urbanisticos e ambiental, produzindo um
efeito negativo como um todo. Assentamentos informais ou ocupacdes irregulares,
sem a minima condi¢cdo de habitabilidade tornam-se um modelo de sociedade que
ndo consegue suprir a necessidade basica de seu povo e assim, naturaliza as

solugBes improvisadas desde que afastadas das areas mais valorizadas e visiveis.
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Os estudos de Alfonsin (2007) apontam que a regularizacdo fundiaria tem sido
objeto de muitos debates e o termo utilizado para designar as mais variadas
intervencdes publicas, onde a mesma afirma, que a regularizacdo fundiaria somente
se efetiva se conjugar quatro dimensfes: a juridica, a urbanistica, a ambiental e a
social. Tentar fazer regularizacdo sem o reconhecimento desses direitos que estédo
entrelagcados um no outro seria ndo atingir plenamente os objetivos do processo. Para
a autora, precisamos reconhecer o uso do solo como principio gerador do programa
de regularizagéo urbana, bem como sua ligagdo na maioria das vezes com a moradia.
Sendo relevante elencar aqui que o reconhecimento da moradia como direito social
constitucional é uma conquista recente, potencializada pela problematizacdo do
avanco da urbanizacéao.

Milton Santos (2009, p. 129) em seu livro “A Urbanizagdo Brasileira”, em
especial no capitulo 13, faz apontamentos sobre a urbanizacdo no século XX e afirma
que: “Falar sobre o futuro da urbanizacdo e das cidades € coisa temeraria. Mas nao
falar sobre o futuro é desercédo. Nao se trata do futuro como certeza, porque isso seria
desmentir a sua definicdo, mas como tendéncia”. Apontamos a relevancia do alerta
gue o autor propde sobre estudos que nado levam em conta a questado geografica, onde
a dindmica territorial ndo é considerada pelos demodgrafos e cientistas sociais e que
segundo 0 mesmo € uma pena, porque:

[...] somente o espaco permite apreender o futuro, através do presente
e também do passado, pela incorporacéo de todas as dimensdes do
real concreto. Os processos espaciais sao condicionantes duraveis
das acbes inovadoras [..] O futuro é formado pelo conjunto de
possibilidades e de vontades, mas estes no plano social, dependem
do quadro geogréfico que facilita ou restringe, autoriza ou proibe a
acdo humana. Alcancar intelectualmente o futuro ndo € questdo
estatistica, nem simples arranjo de dados empiricos, mas questédo de
meétodo. (SANTOS, 2009, p. 130).

Nesta perspectiva, o espaco defendido pelo autor, enquanto instancia social, €
aquele carregado de materialidade e inseparavel das a¢c6es humanas, levando em
conta a época de reorganizacdo, compreendendo que a cidade é definida pela
producéo capitalista do espaco e nos chama a atengao sobre a diferenciacado das
cidades em seus processos de urbanizacdo. Grandes, médias ou pequenas as
cidades em suas relagcdes de trabalho com o capital, incluindo aqui, a divisdo do
trabalho e sua forma de absorvé-los em suas diferenciagbes, mostram que a

segregacdo socioespacial é traduzida na distancia e na impossibilidade de acesso aos
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servicos e equipamentos publicos coletivos, vinculada a localizacdo dos investimentos
em infraestruturas e servicos urbanos.

Para Lefebvre, as questbes urbanas estao preterivelmente ligadas a revolucéo
industrial ou processo de industrializacdo, considerados como o0 motor das

transformacdes na sociedade. Para o autor (2008, p.117-118):

“O direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia. [...]
O direito a cidade néao pode ser concebido como um simples direito de
visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado
como direito a vida urbana, transformada, renovada” (grifos do autor).

A industrializacdo, para ele impde aos grupos, etnias, estratos e classes
sociais, uma segregacao destruindo o sentido da cidade e ameacando a vida urbana.
Os trabalhadores, ao serem expulsos da cidade para as periferias, perdem o viver da
cidade e na cidade como obra criativa e coletiva, substituindo o habitat pelo habitar. E
nesse sentido que Lefebvre formula a ideia do direito a cidade. Sendo definido por ele

(LEFEBVRE, 2008, p. 139) como:

[...] o direito a cidade (ndo a cidade arcaica mas a vida urbana, a
centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos
de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro
desses momentos e locais etc.). Aproclamacéo e a realizagdo da vida
urbana como reino do uso (da troca e do encontro separados do valor
de troca) exigem o dominio do econémico (do valor de troca, do
mercado e da mercadoria) [...]. (Grifos do autor).

Para o referido autor € na vida cotidiana que ganha sentido, forma e se constitui
o conjunto de relacdes que faz do humano e de cada ser humano um todo. Nesse
sentido, a cidade enquanto espaco produzido vai ganhando novos sentidos, aferidos
pelos modos de apropriacdo do ser humano, objetivando a producdo da sua vida,
revelando a condi¢cdo do homem e do espaco urbano engquanto construcdo e obra.

Portanto, € no reconhecimento do direito a cidade ou a cidade como direito que
abordamos a regularizacdo fundiaria enquanto politica publica na producdo e
reproducdo do espaco urbano na cidade de Porto Velho, remetendo-nos a discutir a
desigualdade socio espacial recorrente de todos 0s processos historicos e estruturais,
onde a regularizacdo fundiaria desponta como uma forma de assegurar os direitos
sociopoliticos a sociedade desempenhando um importante papel na planificacao
urbana da cidade.

Nesse sentido, € pertinente afirmar que a cidade precisa ser o lugar do encontro

e das possibilidades, onde o acontecer solidario se reflete no cotidiano, materializado
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através de técnicas e acdes. Estudos tem revelado que o reconhecimento da
seguranca individual da posse para os ocupantes é fator decisivo na integracdo
socioespacial dos assentamentos informais, na promocao da cidadania devendo
ainda ser articulada com outras politicas publicas, buscando a insercao plena das
pessoas na cidade, onde a legalidade da posse nédo deve significar somente um titulo
registrado em cartério, mas também compreendida que além de um direito social, a
regularizacdo fundiaria passa a interferir positivamente na gestdo dos territorios
urbanos, porque regularizados, os assentamentos passam a fazer parte dos cadastros
municipais.

Concretizado no registro do titulo, a regularizacdo fundiaria simboliza uma
mudanca no curso da histéria de muitas vidas, representando um reconhecimento de
fato e de direito dos menos favorecidos economicamente como cidadaos, garantindo
a igualdade de direito a uma cidade sustentavel. Ao entregar o titulo definitivo,
entrega-se também uma nova fonte de recursos, onde 0s novos proprietarios agora
se sentem donos de fato e de direito de suas moradias.

Nessa perspectiva é pertinente afirmar que a Regularizacdo Fundiaria chega
em trés momentos distintos: num primeiro momento como o reconhecimento e a
garantia de direitos, ou seja, passa do invisivel ao visivel, direito a ter direitos; num
segundo, como politica social de inclusdo e para finalizar numa inversdo de
prioridades, para atender especificamente a camada mais pobre e desprotegida na

legitimagéo de seus espacos.

2.3 Regularizacao fundiaria e funcéo social da propriedade

A funcéo social da propriedade urbana, apesar de prevista desde a Constituicdo
Federal de 1934, foi somente na década de 1980 que transformou-se em um tema
bastante comentado e discutido, tornando cada vez mais forte o debate quando
associado a regularizacdo fundiaria. Tomaremos como base para uma melhor
compreensao sobre o conceito de funcdo social da propriedade urbana, o que diz a
Constituicao Federal de 1988, no capitulo sobre a Politica Urbana, em seu art.182 e
183:
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A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funces sociais da cidade e
garantir o bem estar social de seus habitantes.

& 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico
da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

& 2°. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressa no
Plano Diretor.

& 3°. As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia
e justa indenizagdo em dinheiro.

& 4°. E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica
para éreas incluidas no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nado edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento sob pena,
sucessivamente, de:

| — Parcelamento ou edificagdo compulsérios;

II- Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il — Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real para indenizagdo e 0s juros
legais.

Art. 183 — Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

& 1.° - O titulo de dominio e a concesséao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independente do estado civil.

& 2.° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor por
mais de uma vez.

& 3.° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Mesmo com a inclusédo destes artigos foi somente com a publicacdo do Estatuto
da Cidade, que tornou-se possivel normatizar e apresentar 0s instrumentos
especificos para a sua materializacdo. Percebemos que a Constituicdo deixa
terminantemente expressa a responsabilidade para os municipios assegurar através
do Plano Diretor a funcdo social da propriedade, significando entender que € o poder
publico municipal que designard quando a propriedade cumpre ou ndo sua fungéo
social. O que na pratica se da de maneira complexa, ja que nao existe uma formula
pronta e acabada ficando a cargo dos grupos politicos a determinacdo do que seja
funcdo social. Evidentemente isso tem ocasionado conflitos uma vez que os
movimentos que lutam pela reforma urbana, por diversas vezes entendem de forma

diversa do poder publico o que seja funcdo social. Ficando cada vez mais
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compreendido que a justica social sempre estara dependente dos fatos estabelecidos
e da realidade social permitida das localidades e sua especificidade.

Sobre a fungdo social da propriedade Santos Junior (1995, p. 45-46) diz que:

A funcédo social da propriedade e da cidade significaria 0 uso
socialmente justo e equilibbrado do espagco urbano. O direito a
cidadania seria entendido num duplo significado: como direito de
acesso aos bens e servicos que garantam condicdes de vida urbana
digna, culturalmente dindmica e condizente com os valores éticos
humanitérios; mas também como direito dos cidadaos a informagéo e
a participacao politica na conducéo dos destinos da cidade.

Para esse autor que é um estudioso da questao urbana em especial no que diz
respeito a reforma urbana, somente o uso coletivo na cidade e da cidade de maneira
justa e solidaria, refletira o conceito esperado da funcdo social da propriedade.
Corroborando com estes preceitos, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) assim

preconiza:

Art. 1°. Na execucdo da politica urbana, de que tratam os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta lei.
Paragrafo Unico: Para todos os efeitos, esta lei denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
[..]

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta lei.

Através do Estatuto da Cidade temos uma compreensdo do que seja a funcao
social, mas o atendimento das necessidades basicas do cidaddo quanto a qualidade
de vida e justica social, continua sendo o poder publico local o indicado a fazé-lo. No
entanto, por termos uma sociedade com extremas diferencas sociais, culturais e

econdbmicas as cidades enquanto poder local, em sua maioria, estendem essa
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qualidade de vida e justica social a uma pequena parcela privilegiada da populacéo,
deixando quase sempre, quem mais precisa a margem desse processo de incluséo.

A obrigatoriedade para os municipios com mais de vinte mil habitantes de
construirem um Plano Diretor foi um grande avango, incumbindo aos municipios a
responsabilidade de criar uma legislacdo que ao mesmo tempo que regule a ocupacéo
urbana monte estratégias para a ordenacdo do seu espaco. Destarte, ndo podemos
esquecer que a maioria dos municipios brasileiros ndo encontram-se dentro dessa
normativa, ficando portanto uma vez mais, a depender da “bondade” do poder publico
local.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social traz instrumentos
especificos aplicaveis aos assentamentos que encontram-se dentro da ilegalidade.
Surgidos no decorrer do aumento populacional das cidades quando o territério urbano
comeca a sofrer a vertiginoso éxodo rural, ou como disse Lefebvre (2004, p. 87)
quando “as cidades explodem e o urbano se anuncia”.

A Lei Complementar de n° 311 de 30 de junho de 2008, do Plano Diretor do
Municipio de Porto Velho em seu cap. I, da Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano estabelece que:

Art. 3°. A politica municipal de desenvolvimento urbano, formulada e
administrada no ambito da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana, em consonancia com o que estabelece a Constituicdo
Estadual e a Lei organica do Municipio de Porto Velho, tem por
objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana e a consequente garantia do bem-estar dos seus
habitantes.

Nesse artigo fica determinado uma lei que objetiva o0 bem estar da populacéo e
a funcéo social da cidade, regularizar com especificidade para familias de baixa renda,
incluindo no espaco urbano aquelas que ao longo dos processos histéricos ficaram
sempre na informalidade e ilegalidade, mesmo que seja ainda muito vago o significado
do que seja funcdo social e bem-estar da populacdo. No entanto, reconhecer o
processo de ilegalidade - assegurando no processo fundiario a legalidade de muitos
que foram ficando as margens da histéria - € um momento importante para a
sociedade brasileira, que sempre lutou por esse ideal.

O municipio tem autonomia politica, financeira, administrativa e legislativa para
promover maior articulacdo entre os varios segmentos da sociedade local, sendo

responsavel pela formulacdo da politica urbana, fazendo com que a cidade, atraves
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do seu Plano Diretor, cumpra a sua fungéo social, apoiado nos instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade. Compete ao municipio a responsabilidade de resolver
questdes sobre as ocupacOes ilegais promovendo a regularizacdo na cidade, a
simplificagéo do parcelamento, uso e ocupacao do solo, tendo o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano construido a partir da
participagcdo da sociedade. Fernandes (2010, p. 61), um estudioso sobre a

problematica fundiaria, afirma que:

[...] 0 que a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade propbem é
uma mudanga de ‘olhar’, substituindo o principio individualista do
Cadigo Civil pelo principio das fungbes sociais da propriedade e da
cidade. Com isso estabelecem-se as bases de um novo paradigma
juridico-politico que controle o uso do solo e o desenvolvimento urbano
pelo poder publico e a sociedade organizada.

Assim, a discussdo sobre a Regularizacdo Fundiaria, nesta perspectiva esta
intimamente relacionada a Funcdo Social da Propriedade. As leituras realizadas,
principalmente nos textos legais permitem afirmar o aspecto complementar e
indissociavel existente entre a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade e que
evidenciam esta particularidade. Diferente das outras Constituicbes, a de 1988,
estabeleceu a necessidade da normatizacdo que em 2001 se presentifica no Estatuto
da Cidade e em seu bojo destaca a importancia da funcdo social da propriedade

urbana.

2.4 Estatuto da Cidade e os Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria

As cidades brasileiras tem um histérico marcado por um desenvolvimento
desordenado, desigual e excludente, gerando assim graves problemas de ordem
social, ambiental e juridica. No cenario atual, temos um intenso processo de
urbanizagéo, no entanto, isso pouco mudou no que diz respeito a exclusdo aplicada
durante muito tempo, apesar dos avancos ainda temos graves problemas juridicos,
urbanisticos, ambientais e sociais na realidade urbana das cidades.

ApoOs longos anos de tramitacdo no Congresso, em 2001, foi aprovada a Lei
10.257/2001 que criou o Estatuto da Cidade, resultado de intensas lutas da sociedade
significando uma enorme conquista para os movimentos e o pais como um todo. Como
ja falamos antes, a promulgacao do Estatuto veio inicialmente regulamentar os artigos

182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, especificando o que viria a ser a fungao
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social da propriedade e da cidade, autorizando os municipios a criarem leis incluindo
o Plano Diretor e os instrumentos legais na condugcdo de cidades mais justas e
inclusivas. Com o Estatuto da Cidade um novo marco se inicia, prevendo um programa
para regularizacdo fundiéria, incluindo a de interesse social objeto de atencédo dessa
pesquisa, beneficiando especificamente familias de baixa renda.

Assim, a Regularizacdo Fundiaria Urbana constitui-se em um dos programas
prioritarios da Politica Urbana para implementacdo de politicas publicas que inverta
essa logica perversa, legitimada pelo processo de exclusdo que arrastam-se até os
nossos dias. Também representa uma conquista de varios segmentos da sociedade
que ha muito lutam e almejam por direitos relacionados as questbes urbanas. A
politica de Regularizacdo Fundiaria vem antes de tudo assegurar a integracdo sécio
espacial de assentamentos informais e irregulares, que compde a maioria do universo
das cidades brasileiras, ndo somente a seguranca de posse, mas a efetivacao
concreta do pertencimento ao lugar.

De acordo com Saule Junior (2001, p. 11-12) com o Estatuto fica definido quais
sdo as ferramentas que o Poder Publico, em especial o Municipio, deve utilizar no
enfrentamento dos problemas de desigualdade social e territorial nas cidades,
mediante a aplicagdo das seguintes diretrizes e instrumentos de politica urbana,
sintetizadas da seguinte forma:

* Diretrizes gerais da politica urbana, cabendo destacar a garantia do
direito as cidades sustentaveis, a gestdo democratica da cidade, a
ordenacdo e controle do uso do solo visando evitar a retencao
especulativa de imovel urbano, a regularizacdo fundiaria e a
urbanizacao de areas ocupadas por populacdo de baixa renda;

* Instrumentos destinados a assegurar que a propriedade urbana
atenda a sua fungéo social, tais como o Plano Diretor, o parcelamento
e edificacdo compulsoria de areas e iméveis urbanos, imposto sobre
a propriedade urbana (IPTU) progressivo no tempo, desapropriacao
para fins de reforma urbana, o direito de preempg¢éo, a outorga
onerosa do direito de construir (solo criado);

* Instrumentos de regularizagéo fundiaria, como o usucapiao urbano,
a concessdao de direito real de uso, as zonas especiais de interesse
social;

* Instrumentos de gestdo democratica da cidade: conselhos de
politica urbana. Conferéncias da cidade, orcamento participativo,
audiéncias publicas, iniciativa popular de projetos de lei, estudo de
impacto de vizinhancga.

A aplicacdo dos instrumentos previstos pelo Estatuto, em especial no que diz
respeito a questdo fundiaria € uma forma de assegurar a populacéo, o direito a terra

urbanizada, ficando para os municipios o encargo de sua aplicacdo, assegurando
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assim, a promoc¢do de cidades mais justas e solidarias, trazendo em seu Art. 2°, as
diretrizes gerais, sobre a Politica Urbana, intensificando em especial o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, cabendo

destacar:

« Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
aterra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes;

» Gestao democratica, por meio da participacao da populacédo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulac&o, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

» Ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagéao
inadequada dos imoveis urbanos; o parcelamento do solo, a edificagéo
OU 0 uso excessivos ou inadequados em relagcdo a infra-estrutura
urbana; a retencao especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacdo; a deterioracdo das areas urbanizadas;
+ Justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizacao; e a recuperacao dos investimentos do Poder Publico de
que tenha resultado a valoriza¢&o de iméveis urbanos.

* Regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagéo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacao,
consideradas a situacdo socioeconémica da populac&o e as normas
ambientais; (SAULE JUNIOR, 2001, p. 13).

Nesse sentido nos permitimos dizer que 0s avangos que acompanharam o
processo de democratizacdo no Brasil, vieram em especial no reconhecimento do
direito & moradia e a cidade, tendo como objetivo maior a incorporacdo dos mais
pobres, invertendo a l6gica da segregacdo posta a décadas, no que diz respeito a
politica urbana. Temos na atualidade uma nova ordem juridico-urbanistica, baseada
na funcdo social da cidade e da propriedade, no direito a cidade e na democratizacao
plena da gestao urbana.

Com o Estatuto da Cidade e a criagdo do Ministério das Cidades foram
estabelecidas politicas e a¢cdes que sdo conduzidas em especial pela Secretaria
Nacional de Politica Urbana e segundo Rolnik (2006) contemplam dois movimentos
que interagem entre si no cumprimento desta missdo, respeitando a autonomia
municipal, bem como a constru¢cdo de parcerias locais e a participacdo cidada na

compreensao, efetivacao e fiscalizacdo da acao, sendo:

e um movimento de incorporacdo e requalificacéo da cidade real,
uma acdo curativa tanto pela regularizacdo plena dos
assentamentos de baixa renda consolidados, como de
gerenciamento e remog¢ao de risco nos assentamentos precarios,
reconhecendo os plenos direitos as moradias ja constituidas nas



52

cidades; Esta estratégia se traduz no PROGRAMA PAPEL
PASSADO - Programa Nacional de apoio a Regularizacdo
Fundiéria Sustentavel e no programa de gerenciamento e remocao
de riscos.

e umaagao preventiva, no sentido de evitar: a formagao de novos
do solo predatérios do patriménio cultural e ambiental;, e
apropriacdes indevidas dos investimentos coletivos. Esta acdo se
traduz no Programa de Fortalecimento da Gestdo Municipal
Urbana, que nesse periodo priorizou o Apoio a Elaboracdo de
Planos Diretores Participativos e no programa de apoio a
reabilitagdo de Centros. (ROLNIK, 2006, p.10).

Os dois movimentos citados pela autora nos dao a dimenséo do efeito que as
acOes, uma de ordem curativa e a outra preventiva tem no programa de regularizacao
fundiaria, entendendo ainda que € necessario perceber a real diferenca entre direito a
moradia e direito a propriedade. Direito a moradia apesar de ser um direito social
garantido na Constituicdo Federal, mesmo que ndo assegurado para muitos, vai além
da casa pra morar.

E um direito amplo, que envolve diversos aspectos como: seguranca de posse,
disponibilizacdo de servigos, equipamentos comunitarios e infraestrutura, moradia a
precos acessiveis, condi¢cdes de habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e lazer.
Direito a propriedade diferente da moradia é o direito de usar, dispor de um bem e
reivindica-lo, se for preciso. Também é um direito na Constituicdo, mas ndo absoluto,
j& que a Constituicdo protege a propriedade que cumpre sua fungdo social.

Para uma maior compreensdo sobre o assunto, estudos do Ministério das
Cidades trazem uma amostra sobre a construgdo social da agenda da regularizacao

fundiaria urbana, a saber:

1960 - Década em que os efeitos nocivos da urbanizacao desigual das
cidades brasileiras comegam a ser sentidos.

1979 - Aprovacao da Lei Federal do Parcelamento do Solo Urbano,
Lei Federal n° 6.766.

1988 - Incorporacédo do Capitulo da Politica Urbana na Constituicdo
Brasileira, aprimorando o conceito de funcéo social da propriedade.
1999 - Alteracao da Lei Federal n° 6.766/1979 do Parcelamento do
Solo Urbano, dando tratamento especial aos assentamentos
populares regularizados no ambito de a¢des publicas locais.

2000 - Definicdo da moradia como um direito social pela Emenda
Constitucional n°® 26.

2001 - Aprovacéo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257) pelo
Congresso Nacional, e edicdo da Medida Proviséria n® 2.220, que
disciplinou a CUEM (Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia) de imoveis publicos ocupados.
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2003 - Criagao do Ministério das Cidades e instituicdo da Politica
Nacional de Regularizacdo Fundiaria Urbana.

2004 - Aprovacao da Lei Federal n°® 10.931, que introduz na Lei
Federal 6.015/1973, dos registros publicos, a gratuidade do primeiro
registro de direito real decorrente da regularizacdo fundiaria de
interesse social.

2007 - Aprovacéo da Lei Federal n°® 11.481, que define mecanismos
para a regularizacéo fundiaria em terras da Uni&o.

2009 - Aprovacéo da Lei Federal n°® 11.952, que define mecanismos
para a regularizacao fundiaria em terras da Unido na Amazoénia Legal
e aprovacdo da Lei Federal n® 11.977/2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e dedica um capitulo a
regularizacao fundiaria de assentamentos informais urbanos.

2011 - Aprovacdo da Lei Federal n° 12.424, que aperfeicoa 0s
mecanismos de regularizacdo fundiaria da Lei n® 11.977/2009, e
disciplina o registro da regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos na Lei Federal n° 6.015, de 1973, que trata dos registros
publicos. (BRASIL, 2011, p. 7).

Percebemos claramente o processo de transformac&o ocorrido em menos de
um século em nosso pais e no que diz respeito a politica de regularizagdo fundiaria
as mudancas em termos gerais, pode ser definida como um processo que inclui
medidas a fim de oportunizar a integracdo dos assentamentos irregulares ao conjunto
legal das cidades, sendo necessario também medidas sociais, de modo a buscar a
insercdo plena das pessoas a cidade, por isso a necessidade dos programas de
regularizacdo fundiaria serem articulados com outras politicas publicas. Nessa
perspectiva, para orientar a utilizacdo desse instrumento, o art. 48 da Lei n°
11.977/2009 estabelece os seguintes principios:

| — ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela popula¢do de baixa
renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada,
assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das
condic¢des de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

Il — articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio
ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos
diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas,
voltadas a integrac&o social e a geracao de emprego e renda;

Il — participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de
regularizacéo;

IV — estimulo a resolugéo extrajudicial de conflitos e

V — concesséo do titulo preferencialmente para a mulher.

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade apontam para uma nova
realidade de ordem politica, juridica, social e territorial, que assegurem direitos a uma

parcela da populagcdo que sempre esteve na informalidade urbana, ficando para os
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municipios, a incumbéncia de formular e promover acdes de universalizacdo do uso
da terra urbanizada. Os assentamentos urbanos que sdo construidos na informalidade
trazem diferentes impactos em cada cidade e em cada caso irregularidades diversas.

Desta forma, ndo existe um modelo pronto, singular, de regularizacao fundiaria
que contemple toda e qualquer situacdo de irregularidade em todas as cidades
brasileiras. Portanto, se faz necessario, compreender a natureza e a dinamica dos
processos que resultaram nesses assentamentos, para que se possa entdo formular
e implementar uma politica de regularizacdo fundiaria eficaz no combate a
precariedade da moradia para cada caso especifico.

Sendo assim, se torna imprescindivel que o Poder Publico municipal adquira
conhecimento por meio do mapeamento das areas irregulares, suas especificidades
e assim poder construir critérios para as diferentes necessidades de regularizacao
encontradas, como também obter infformacdes fundamentais para a elaboracdo de
estratégias que iram compor a politica de regularizacdo. Tais como: a extensdo de
cada situacdo de irregularidade, o tipo de area ocupada, a quantidade de familias
envolvidas e suas condicbes socioecondmicas, entre tantos outros indicadores
necessarios para pontuar o cenario da irregularidade urbana em uma cidade. O que

nos remete a Harvey (2014, p. 12):

Somente quando a politica se concentrar na producado e reprodugao
da vida urbana como processo de trabalho essencial que dé origem a
impulsos  revolucionérios ser4d possivel concretizar lutas
anticapitalistas capazes de transformar radicalmente a vida cotidiana.
Somente quando se entender que 0s que constroem e mantém a vida
urbana tém uma exigéncia fundamental sobre o que eles produziram,
e que uma delas é o direito inalienavel de criar uma cidade mais em
conformidade com seus verdadeiros desejos, chegaremos a uma

politica do urbano que venha fazer sentido.
Sendo assim, fica sob a responsabilidade de cada Municipio estabelecer os
seus critérios de regularizacdo segundo as suas disposicdes, especificidades e
interesse local, devendo incluir, sobretudo no Plano Diretor (quando este for
obrigatdrio) ou em legislacdo municipal, as regras para aplicacdo dos instrumentos de
regularizacdo fundiaria. Todavia, a aplicacdo dos instrumentos so tera eficacia se
partir de uma politica de regularizacéo fundiaria bem definida e articulada com outras
politicas publicas, inserindo no contexto de uma politica urbana, a acessibilidade de
todos a uma moradia digna. Sem esse procedimento, ndo passara simplesmente de
uma mera aplicacao isolada de instrumentos, desconectada com a realidade histérica

e social da cidade.
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O Estatuto da Cidade em seu Artigo 4° delibera um amplo conjunto de
instrumentos para que o Municipio adquira condi¢6es de construir uma politica urbana
gue materialize, de fato, a funcao social da propriedade urbana e o direito de todas as
pessoas a cidade. No inciso sobre os institutos juridicos e politicos, fornece ao

Municipio instrumentos que permitem:

— variadas formas de intervencéo social sobre o livre uso da
propriedade privada: desapropriacdo, serviddo e limitagcdes
administrativas, tombamento, instituicdo de unidades de conservacao,
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios e direito de
preempcao;

— a regularizagdo fundiaria das ocupacdes de interesse social:
concesséao de direito real de uso, concesséao de uso especial para fins
de moradia, usucapido especial de imovel urbano, direito de
superficie, demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo
fundiaria e legitimacé&o da posse;

— a indugdo do desenvolvimento urbano e a redistribuicdo a
coletividade dos beneficios decorrentes do processo de urbanizacao:
outorga onerosa do direito de construir e de alteragcédo de uso,
transferéncia do direito de construir e operagbes urbanas
consorciadas;

— instrumentos voltados para a democratizacdo da gestédo urbana e do
direito a moradia: referendo popular e plebiscito, assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos. (ESTATUTO DA CIDADE COMENTADO. 2010, p. 95).

Cabe ressaltar, um instituto pela importancia que traz para o desenvolvimento
de uma politica habitacional de inclusdo social, o instituto das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). Este instrumento pode ser utilizado tanto para a regularizacéo
de areas ocupadas, onde o0 processo de ocupacdo se deu sem as devidas normas
urbanisticas, como também em areas vazias, com destino para habitacdo de interesse
social. Esse instituto permite ainda que sejam implantados mecanismos impeditivos a
posterior expulsdo dos moradores dos assentamentos regularizados por outros de
maior poder econdmico, atraidos pela valorizacdo desses terrenos. Vale ressaltar
ainda que o Estatuto da Cidade deixa a cargo de cada municipio a escolha, a
regulamentacdo e a aplicacdo dos instrumentos conforme a estratégia de
desenvolvimento urbano desejada sendo dessa forma sua efetiva aplicacdo expressa
no Plano Diretor.

Embora o Estatuto da Cidade, em seu Cap. I, “dos instrumentos da politica
urbana” no Artigo 4° separe os instrumentos em planos (I), planejamentos (Il e i),
institutos tributarios e financeiros (IV), e institutos juridicos e politicos (V), para uma

melhor abordagem utilizaremos aqui, neste trabalho, os temas dos incisos IV e V
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relativos a regularizacado fundiaria urbana. Vale destacar que em nosso entendimento
a regularizagdo fundiaria tem instrumentos que quando aplicados servem como
viabilizadores, ou seja, aqueles que disponibilizardo a area para a regularizacédo
através do instrumento correto, como também os que sao especfificos para a
regularizacdo fundiaria em especial a de interesse social.

Assim, os instrumentos que viabilizam a Regularizagdo Fundiaria Urbana séo
agueles que atuam no sentido de apontar areas que serdo objeto de regularizacéo
fundiaria, como também o0s recursos para a execucao da mesma, atuando ainda no
sentido da disponibilizacdo do acesso a regularizacao fundiaria pela populacdo de
baixa renda.

Fazem parte desse grupo: a desapropriacdo; as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS); o parcelamento e a edificacdo compulsérios, o IPTU progressivo no
tempo e a desapropriacdo para fins de reforma urbana; o direito de preempcéo; a
outorga onerosa do direito de construir; as operagdes urbanas consorciadas; o
consorcio imobiliario; e a assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos.

Em outro grupo temos os especificos de regularizacdo fundiaria, que sao
agueles destinados a regularizacdo de determinada area, sendo eles: a Concesséao
de Direito Real de Uso (CDRU); a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia
(CUEM); a usucapido especial de imovel urbano e o direito de superficie. Esses
instrumentos além de assegurar o direito a moradia para a populacdo que vive em
assentamentos urbanos irregulares, tem a funcdo de garantir 0 cumprimento da
funcao social da propriedade por meio da promoc¢édo de uma politica de regularizacao
fundiaria plena.

Torna-se oportuno dizer que € de extrema importancia a participagdo dos
cidaddos como atores sociais nas diversas etapas como sujeitos do processo e seu
envolvimento nas questdes sociais, politicas, ambientais, oportunizando o resgate da
histéria, dos valores culturais e ambientais da regido em todo o processo de
regularizacédo. A Lei determina ainda o papel e funcdo dos atores que interferem em
todo o processo de regularizacdo, de forma que seja garantida e assegurada uma
regularizacdo fundiaria plena, articulada com a regularizagdo urbanistica, o que
implica a execucdo de obras de urbanizacdo e implantacdo de servicos publicos e
equipamentos comunitarios. Propiciando ainda a compatibilizacédo do direito a moradia

com a recuperacdo de areas degradadas e com a preservacao ambiental.
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3 A CIDADE DE PORTO VELHO E A QUESTAO FUNDIARIA

Foto 2 - Vista panorédmica da cidade de Porto Velho.

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=512830 / Wilson Dias

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde
com uma simples expansdo do tecido urbano e a crescente
complexidade deste, na esteira do crescimento econdbmico e da
modernizagdo tecnolégica. Ele ndo €, meramente, um aumento da
area urbanizada, e nem mesmo, simplesmente, uma sofisticagdo ou
moderniza¢c&o do espago urbano, mas, antes e acima de tudo, um
desenvolvimento socio-espacial na e da cidade: vale dizer, a conquista
de melhor qualidade de vida para um nimero crescente de pessoas e
de cada vez mais justica social. Se uma cidade produz mais e mais
riqueza, mas as disparidades econdmicas no seio de sua populacdo
aumentam; se a riqueza assim produzida e o crescimento da cidade
se fazem as custas da destruicdo de ecossistemas inteiros e do
patriménio histérico-arquiteténico; se a conta da modernizagcdo vem
sob a forma de niveis cada vez menos toleraveis de poluicdo, de
estresse, de congestionamentos; se um numero crescente de pessoas
possui televisdo em casa, para assistir a programas e filmes de
gualidade duvidosa e que, muitas vezes, serve de inspiragao para atos
de violéncia urbana, violéncia urbana essa que prospera de modo
alarmante; se é assim, falar de ‘desenvolvimento’ € ferir o bom senso.
(SOUZA, 2013, p.101, grifos do autor).
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Nessa secao o objetivo é a partir das contribuicdes dos autores regionais como
Silva (2013), Nascimento (2009, 2016), Théry (2012), Hardman (2005), Matias (1998),
Teixeira e Fonseca (2003), Amaral (2004), Oliveira (2007) e Hugo (1991), apresentar
um pouco da histéria do surgimento da cidade de Porto Velho com seus
desdobramentos, processos de povoamento e ocupacado que resultaram na criacao
do estado de Ronddnia, contribuindo significativamente para o crescimento da cidade
que € sua capital.

Buscamos discutir a regularizacdo fundiaria em suas dimensdes juridica,
urbanistica, ambiental e social como uma alternativa no tratamento da informalidade
urbana. Sobre o tema se faz de extrema relevancia os autores e autoras: Lefebvre
(2004), Santos (2010), Souza (2000), Carlos (2007), Martins (1993), Becker (1991),
Alfonsin (2007), Saule Junior (2004) e Santos Junior (1995) que deram suporte sobre
a questdo fundiaria, espaco urbano e os fenbmenos da urbanizacdo, que tem como
principal caracteristica o agravamento dos conflitos sociais, proprios dos aglomerados
urbanos. O olhar aqui € a cidade de Porto Velho e a questéo fundiaria, onde a politica
de regularizacdo se fez presente nos Ultimos anos, trazendo para o contexto da cidade

uma significativa parcela pobre e desprotegida da populacao.

3.1 Segregadace irregular: assim surge uma cidade

Os fenbmenos urbanos tem se destacado como uma das maiores
preocupacdes para 0s que pensam a cidade. Podemos dizer que o século XXl vai se
tornando a era da cidade, se tomarmos como base estudos recentes da ONU, mais
da metade da humanidade vive em centros urbanos®, levando estudiosos sobre a
tematica, em especial a geografia, mdltiplos olhares sobre o desenvolvimento e o
planejamento do espaco urbano. Com o advento da Revolugéo Industrial o fenbmeno
da urbanizacdo comeca a ganhar contornos mais visiveis, intensificando-se cada vez
mais nos paises em vias de desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

Nesse sentido, a conjuncdo dos elementos desencadeadores dos processos
urbanos parecem estar em constante antagonismo: direito a cidade; seguranca,

inseguranca juridica; qualidade de vida; funcdo social da cidade e da propriedade,

5 Relatério da ONU, (2014), “Perspectivas da Urbanizagdo Mundial”, mostra que mais da metade da
populagdo mundial vive em zonas urbanas. Disponivel em: http://www.unric.org/pt/actualidade/

31537-relatorio-da-onu-mostra-po pulac ao-mundial-cada-vez-mais-urbanizada-mais-de-metade-vive-
em-zonas-urbanizadas-ao-que-se-podem-juntar-25-mil-milhoes-em-2050. Acesso em: 03 out. 2016.
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dentre outros, tem se tornado palco de muitos debates. Vinculando-se a isso, o fluxo
migratoério que “incha” as cidades, bem como a falta de planejamento dos gestores,
torna-se cada vez mais problematica as condi¢cdes para a solucdo de problemas e
tomadas de decisfes, tornando assim, a cidade enquanto espaco habitavel para
somente uns poucos, onde a consequéncia imediata do fenbmeno da urbanizac&o foi
traduzido no agravamento dos conflitos sociais proprios dos aglomerados urbanos.
Tornando-se impossivel separar a producdo social do espaco da cidade e da

producéo de um pensamento sobre a cidade. E para Maricato:

Mas as cidades ndo sdo apenas reflexos do processo social. Séo
também agentes de aprofundamento da desigualdade. Foi
especialmente por meio do processo de urbanizacdo que se deu a
modernizacdo conservadora: avancos na industrializacdo e no
consumo de bens de consumo duravel, sofisticacao dos servicos e em
paralelo a expansdo da pobreza, da informalidade e, mais
recentemente, a partir de 1980, da violéncia. (MARICATO, 2005, p. 2).

Desta forma, percebemos a contradicdo que temos nas cidades, a0 mesmo
tempo em que avanca nos processos de desenvolvimento urbano, exclui uma relativa
parcela de seus habitantes, e para Maricato “Nossas cidades sao um grande negocio
na mao de poucos”, tornando-se um desafio oportunizar cada vez mais a participacao
dos agentes sociais na tomada de decisdes sobre o futuro de suas cidades.

Para Carlos (2007, p. 20), “[...] a compreensdo da cidade na perspectiva da
Geografia nos coloca diante de sua dimenséo espacial - a cidade analisada enquanto
realidade material - a qual, por sua vez, se revela através do contetdo das relactes
sociais que lhe dao forma”. Ao produzir sua vida a sociedade produz e reproduz um
espaco atraves de sua pratica socio espacial. Processo esse que se materializa pela
concretizagao das relagdes sociais produtoras dos lugares.

Segundo Milton Santos em seu livro “A Natureza do Espago”, 0 espaco
enquanto objeto da geografia é criado, construido pelos atos que o homem vai
desenvolvendo por meio de técnicas e acbes. O espaco, segundo o autor, é feito pela
construgdo nas relagdes sociais, “‘onde as técnicas sdo um conjunto de meios
instrumentais e sociais com 0s quais o0 homem realiza sua vida, produz e a0 mesmo
tempo, cria espago”. Para Santos (2012, p. 171): “As caracteristicas da sociedade e

do espaco geografico, em um dado momento de sua evolugédo, estdo em relacdo com

6 Referente a uma fala de Erminia Maricato proferida numa palestra no Mcidades em 2009.
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um determinado estado de técnicas”. Desta forma “cada periodo € portador de um
sentido, partilhado pelo espacgo e pela sociedade, representativo da forma como a
histéria realiza as promessas da técnica”.

Com essa premissa e baseados em Santos (2009), Souza (2000), Lefebvre
(2004) e Carlos (2007), podemos dizer que o espaco urbano enquanto produto das
relagbes sociais e histéricas, ao se tornar parte integrante do processo geral de
reproducao do capital, constitui-se nhum espaco social complexo e gerador de conflitos.
Partindo desse pressuposto € possivel fazermos algumas observacfes para uma
melhor compreensdo de como se deu a producao/reproducédo dos espacos urbanos
na cidade de Porto Velho, tendo como ponto de partida que Porto Velho ja nasceu
segregada e irregular. A origem, portanto, da cidade de Porto Velho esta em um
empreendimento industrial, de grande wulto para a época e espantoso pela dificuldade
de sua execucdo. (TEIXEIRA; FONSECA, 2001, p. 142-143).

Entre a maioria dos historiadores regionais pareceu-nos ser consenso de que
o elemento determinante para a formacéo e constituicdo da cidade de Porto Velho foi
a construcdo da lendaria Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM), quando ao
termino de sua obra em 1912, ao redor da ferrovia ja existia um pequeno povoado,
que foi reforcado pelos trabalhadores que ali estavam e acabaram por se instalar no

espaco dos galpdes da ferrovia, que a época somavam em torno de mil habitantes.

Porto Velho, a capital do estado de Rondbnia, surgiu desse
acampamento, a partir dos pétios ferroviarios e sob 0 som estridente
dos apitos dos vapores que singravam a floresta e das maquinas de
ferro que corriam sobre os recém instalados trilhos da ferrovia. [...]
Assim se iniciou a construcdo da cidade de Porto Velho. A cidade
iniciada pelos agentes da ferrovia Madeira-Mamoré possuia sistemas
de esgoto, tratamento de agua, luz elétrica, habitagcdes telhadas,
matadouro, banda de musica, imprensa, jornais editados em inglés,
cinema e saldes de festa. [...] Em seus limites imperava o ideal
burgués do trabalho organizado. [...] Fora de seus limites reinava o
caos. (OLIVEIRA, 2007, p. 105).

Nesse periodo, um pequeno contingente de acordo com sua condi¢cdo social,
tinha uma forma de habitacdo muito distinta, separado segundo sua classe social por

uma linha fronteirica, onde hoje € a Av. Presidente Dutra.
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A construcéo da ferrovia Madeira-Mamoré propiciou a povoagao de
Porto Velho elevado indice de crescimento econémico e demogréfico,
por sediar a estacao inicial e o centro administrativo da empresa. Por
isso, comerciantes, exportadores de borracha, operarios e ferroviarios,
enfim, pessoas de diversos estados e paises, fixavam-se no povoado,
fazendo-o crescer rapidamente, considerando-se o0s padroes
regionais da época. (MATIAS, 1998, p. 72).

Nessa perspectiva, a Cidade de Porto Velho ja nasceu condicionada pela
reproducdo das suas desigualdades como consequéncia das relagbes produtivas,
trazendo de sua formacé&o até os dias atuais como eventos marcantes da sua evolucéo
histérica, os chamados ciclos econémicos, juntamente com os conflitos fundiarios,

tornando-se hoje uma problematica fundiaria pela posse do espaco urbano.

A cidade de Porto Velho nasceu exatamente assim, Como novo marco
inicial escolhido para a ferrovia, a partir das instalacbes da empresa
construtora; podemos imaginar essa futura capital da fronteira oeste
brasileira surgindo de uma estacgao ferroviaria que marcava o ponto de
partida da linha, além das oficinas mecéanicas, de um cais muito bem
localizado no rio Madeira e das primeiras casas do pessoal técnico-
administrativo. Ao mesmo tempo, sua condi¢c&o de cidade ainda n&o
se distinguia muito bem; pois permanecia, nesse momento, a rigor,
como nucleo isolado sob controle e jurisdicdo de uma empresa
privada, algo distante do conceito formal de espaco publico.
(HARDMAN, 2005, p. 167).

Essa construgcédo da base social e econdmica da cidade vai determinar 0os seus
aspectos de ordem politica, tornando-se indutora dos maiores conflitos em sua
reproducdo sécioespacial, levando-se em conta que ela se assenta no processo de
concentracdo de renda e do salario, geradores das profundas desigualdades
sécioespaciais que ocorrem no municipio. Somando-se a isso, 0 acelerado
crescimento da cidade ocorrido nos anos 1970 e 1980, ndo como resultado do
processo industrial, mas advindo da expansdo da fronteira agricola na Amazobnia,
como estratégia utilizada pelo Estado para ocupar a regido. Nesse sentido, a cidade
de Porto Velho teve o seu desenvolvimento vinculado num viés de agfes pautadas na
irregularidade, na criacdo e recriagao de seus espacos de forma excludente para um

nimero expressivo de sua populacao.

Durante o periodo que vai de aproximadamente 1910 a 1930,
conviveram em uma s6 Porto Velho duas cidades opostas, gémeas e
dispares. De um lado a riqueza e a opuléncia dos frequentadores do
Clube Internacional (hoje prédio do Ferroviario Atlético Clube), onde
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se dancou o fox, a valsa e se jogou bridge. Do outro, a cidade dos
excluidos e marginalizados. Daqueles que ndo tiveram acesso aos
beneficios do progresso e da modernidade trazidos pelos trilhos da
ferrovia, ou que de la foram banidos. Estes construiram uma espécie
de antimundo das sombras, onde se dangou néo o fox, mas o batuque,
onde o crime e a miséria imperavam como no faroeste americano e
onde a prostituicdo fez sonhar, matar e morrer homens avidos de
prazeres que vinham dos seringais e dos acampamentos da propria
ferrovia. (OLIVEIRA, 2007, p. 106).

Surgia assim um novo povoado que deu origem a cidade de Porto Velho. Desta
forma, ficou a cidade de Porto Velho com sua origem vinculada a um empreendimento

industrial wultuoso e de grande importancia para a época.

[...] essa origem detém certa singularidade: a companhia quando para
esse local se transferiu, encontrou apenas a mata e, assim, construiu
uma verdadeira cidade. Além das edificagbes de uso propriamente
industrial foram construidas residéncias, alojamentos, usina de
geracdo de eletricidade, sistema de telefonia, captacdo de &gua,
hospital, porto fluvial, armazém para o abastecimento dos
funcionarios, lavanderia e até uma fabrica de biscoitos e outra de gelo.
[...JEm 1914, dois anos apds a concluséo da ferrovia, foi criado o
municipio de Porto Velho através da Lei n°. 757 sancionada pelo
governador do Estado do Amazonas Jonathas de Freitas Pedrosa.
(TEIXEIRA; FONSECA, 2003, p.143).

Assim nasce Porto Velho, as margens do Rio Madeira, segregada e irregular:
segregada na medida em que por uma linha diviséria era possivel visualizar as
diferencas entre seus habitantes. De um lado, Porto Velho feito imagem e semelhanca
de seus criadores norte-americanos como simbolo do progresso e do outro a Porto
Velho de todas as cores e nacionalidades, composta pela escoria que buscou
sobrevivéncia ou exilio. Separados por uma fronteira intransponivel baseada no
preconceito e exploragdo, em contradicdo entre o discurso do progresso e da

modernidade. Segundo esse historiador:

A producdo histérica a respeito da origem da cidade de Porto Velho,
com maior frequéncia, tem ressaltado a moderna cidade industrial que
surgiu com a construgdo da ferrovia. Este € o aspecto colocado em
relevo na maioria das memorias dos viajantes da época e absorvido
pelos trabalhos de pesquisa posteriores. A comparacdo mais
recorrente € a modernidade de Porto Velho em relacéo ao atraso e a
decadéncia da Santo Antonio. Esta énfase deixou obscurecida a
cidade que surgiu ao lado da companhia ferroviaria. Um nucleo de
povoamento em plena selva, sem os confortos que o pequeno nucleo
ferroviario fornecia aos seus moradores. (FONSECA, 2014, p.75).
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Podemos dizer que o simbolo do “progresso” e da “modernidade”, novamente
se reflete na cidade de Porto Velho atualmente com a construcdo das duas
hidrelétricas Santo Antonio e Jirau no Rio Madeira, em que mais uma vez podera
deixar na cidade os rastros do processo migratério, dificultando o planejamento e o
desenvolvimento da cidade de Porto Velho, ja que é perceptivel os problemas urbanos

acumulados em décadas e que foram se agravando com a construcdo das

hidrelétricas, contribuindo cada vez mais na problematica urbana da cidade.

Tabela 1 - Crescimento da populacdo de Porto Velho (1991-2016)

ANO PORTO VELHO RONDONIA BRASIL
1991 287.534 1.132.692 146.825.475
1996* 292.399 1.219.702 156.032.944
2000 334.661 1.379.787 169.799.170
2007* 369.345 1.453.756 183.987.291
2010 428.527 1.562.409 190.755.799
2014* 494.013 1.748.531 202.768.562
2015* 502.748 1.768.204 204.450.649
2016* 511.219 1.787.279 206.081.432
Fonte: IBGE

Elaboracéo: autora
* Contagem da Populagéo.

A tabela acima aponta o aumento populacional na cidade e isso acarretou
diversos desajustes em Porto Velho, ja que mais pessoas significa uma necessidade
maior de moradia, saude, educacado, transporte, etc. Se levarmos em conta a
contagem do IBGE, em 2014, de 494.013 mil pessoas esse aumento fica ainda maior,
o que significa dizer que segundo os dados do referido 6rgéo entre os anos de 2010
a 2014, Porto Velho aumentou em mais de 65.000 mil pessoas. E possivel ainda
visualizar o crescimento populacional entre os anos de 2000 e 2010, em que a cidade
recebeu, quase 100.000 mil pessoas. Podemos dizer que esse fato ocorreu em
consonancia com as construgbes das hidrelétricas no Rio Madeira. E possivel ainda
verificar que entre os anos de 2010 a 2016, o aumento da populacao foi de mais de
80.000 mil pessoas, reflexos ainda das hidrelétricas. Se tomarmos como base o censo
e contagem do IBGE, podemos afirmar que nos ultimos 25 anos, a capital do estado
de Ronddnia teve um aumento populacional acima de 220 mil pessoas, intensificando-
se a partir de 2010, considerado o “boom” da construcao.

Aqui, nos permitimos adentrar um pouco sobre a questao ja que os reflexos
dessa construgdo atinge de forma direta e indireta bairros e populacgdes ribeirinhas da
cidade de Porto Velho. A contribuicdo de José de Souza Martins (1993), se torna de
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extrema valia, com o seu livro intitulado “A Chegada do Estranho”, onde o mesmo faz
reflexdes sobre o impacto dos grandes projetos econémicos na vida das populacdes
ribeirinhas de uma forma geral. Convenientemente podemos utiliza-lo aqui se
tomarmos como base que essas duas hidrelétricas tiveram suas construcdes
envolvidas em varios contextos, desde a apropriacdo do espaco geografico, onde
havia uma populagédo ribeirinha com seus costumes e tradicbes que foram
desalojadas, a uma possivel modificacdo na paisagem da cidade e o adensamento
populacional.

Vale destacar o trecho de um artigo publicado em 2015, em um jornal local

sobre “Hidrelétricas do Madeira e a nova geografia de Porto Velho”:

A partir de 2008 a cidade de Porto Velho foi ‘sacudida’ pelo inicio da
construcdo das hidrelétricas do Madeira. Essas grandes obras
impuseram temporalidades aceleradas ao cotidiano urbano e rural,
constituindo-se como evento dinamizador da geografia local.
Atualmente os consoércios construtores das hidrelétricas de Santo
Antdnio e Jirau propagam numeros e positividades dessas obras, que
vao desde o pagamento de royalties ao incentivo a piscicultura.
Elaboram um discurso no qual se colocam como protagonistas chaves
do desenvolvimento socioecondmico de Rondbnia. Contudo, deve-se
problematizar sobre o que eles ndo dizem em suas narrativas,
propagandas e premiacdes. Cabe apontarmos alguns desses
processos que atingem diretamente as comunidades ribeirinhas, as
populagdes dos distritos e o0 espacgo local. (SILVA, 2015, on-line).

Esse trecho evidencia de forma contundente como sempre foram conduzido os
processos desenvolvimentistas na cidade de Porto Velho e o autor problematiza ainda
ndo o que dizem aqueles que se alcunham protagonistas, mas o que fica além das
palavras ndo permitidas, nos remetendo a Martins (1993, p. 61-62) que € categdrico

ao dizer:

Aqui ndo se trata de introduzir nada na vida de ninguém. Aqui se trata
de projetos econémicos de envergadura, como hidrelétricas, rodovias,
planos de colonizagao, de grande impacto social e ambiental, mas que
nao tem por destinatario as populagdes locais.

Para esse autor a presenca do estranho em contextos modernos esta

associada a chegada do capitalismo e seus processos de desagregacao:
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O estranho nédo é entre nds, apenas o agente imediato do capital,
como 0 empresario, 0 gerente e o capataz, mas é também o jagunco,
o policial, o militar. E, ainda, o funcionario governamental, o agrénomo,
0 missionario, o cientista social. Embora cada um trabalhe para um
projeto distinto, raros sdo os que trabalham pela vitima dos processos
de que sdo agentes. Sdo, portanto, protagonistas da tragédia que
aniquila os frageis e que, por isso, nos fragiliza a todos, nos
empobrece e nos mutila, porque preenche com a figura da vitima o
lugar do cidad&o. E nos priva, sobretudo, das possibilidades histoéricas
da renovacdo e transformacdo da vida, criadas justamente pela
exclusdo e pelos padecimentos desnecessarios da imensa maioria.
(MARTINS, 1993, p.13).

Desta forma, a desagregacao imposta a ribeirinhos e populacdes tradicionais
amazonicas ja € visualizada na (des)territorializacdo compreendida pela geografia
como um processo de rompimento de vinculos, onde arbitrariamente obriga as
comunidades atingidas a resignificar seus costumes, seus valores e suas vidas em
um outro lugar. “Sado os ribeirinhos sem rio e peixes; s&o os extrativistas sem os
recursos da floresta! Sdo as comunidades sem lugares, sdo as vilas que sairam do
mapa! Uma cartografia da destruigcdo dos lugares...” (SILVA, 2015).

As transformacdes ocorridas na cidade acerca desse processo, bem como seus
efeitos positivos e negativos somente com o passar dos tempos sera permitido
visualizar. O que nos permite afirmar hoje, € somente, que as consequéncias dos
impactos sociais e ambientais que esse processo desencadeard, ficaram na cidade e
a histéria que segue seu curso sera contada, construida e escrita mais uma vez.

Para uma melhor compreenséo estudos recentes foram realizados e os dados
obtidos podem ser encontrados na dissertacdo de mestrado de Nascimento (2009) e
na tese de doutorado de Silva (2013), uma sobre a expanséo urbana e a outra sobre
a qualidade de vida, as duas de extrema relevancia no que diz respeito a cidade de
Porto Velho.

Porto Velho teve desde o inicio da construcdo de seus espagos
urbanos associada a imposi¢céao de ciclos econdémicos, a exploracéo
de recursos naturais e minerais, de tratados ou acordos sempre
voltados para suprir a necessidades externas. Os tratados eram a
forma inicial por meio do qual se estabelecia a exploracdo dos
recursos de Porto Velho, por referir-se a relacdes entre paises uma
vez que 0s recursos estavam voltados a satisfagcao das necessidades
externas. Estes tratados passaram a ter uma nova conotac¢ao quando
o foco de exploracdo da Amazénia passou a atender as necessidades
do Brasil, passando a serem chamados de Planos, visando
estabelecer politicas que garantissem a efetiva exploracdo dos
recursos, pouco contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. As politicas implantadas na cidade de Porto Velho, seja
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como formas de manutengcdo do mercado externo ou interno nao
estiveram em consonancia com arealidade local, construindo espacos
nao condizentes com a culturalocal, que ficaram na maioria das vezes
inacabados. Dentro deste contexto, Porto Velho em pleno século XXI
apresenta indices de servigos béasicos (agua encanada, iluminagéo
elétrica, tratamento de esgoto) muito abaixo da média para uma
capital, além de sérios problemas sociais e urbanos. (NASCIMENTO,
2009, p. 206)

Dentro desse contexto, podemos visualizar na cidade de Porto Velho, que todos
0S processos contribuiram de certa maneira, para a segregacao urbanistica existente,
na medida em que a estrutura da cidade ndo conseguiu acompanhar o acelerado

crescimento populacional.

[...] a chave para o desenvolvimento positivo da cidade de Porto Velho
tem que ser apreendida no desempenho dos gestores, na aplicagao
dos recursos que se investe ou adquire e a eficiéncia que empregam
ao resolver impasses humanos. Nessa capital, com uma sociedade
necessitada em aspectos distintos, ha de se pér em pratica as normas
éticas de comportamento e o compromisso para que tal realidade
decadente dé espaco a avancos ambientais, socioecondbmicos e
politico culturais. Enfim, € isso que a sociedade urbana regional almeja
ndo somente para a capital Porto Velho, mas também para as cidades
e demais os sitios urbanos de todo o estado e mesmo de toda a regiao
amazonica. (SILVA, 2013, p. 290-291).

A Porto Velho de hoje se comparada com as outras capitais brasileiras, muito
provavelmente seja a que mais apresente vulnerabilidade nas questdes estruturais,
do tipo: saneamento basico, mobilidade urbana, iluminacdo publica, sinalizacao,
seguranca, seguranca fundiaria, planejamento e gestdo da cidade, dentre outros,
apesar dos avancos dos Ultimos anos. Num artigo publicado recentemente Silva e
Conceicédo (2016), elaboraram um estudo sobre o crescimento populacional e o
progresso social em Porto Velho, trazendo no contexto da pesquisa alguns fatores
determinantes na transformacgao urbana da cidade, que passa de “cidade ribeirinha”
para “cidade regional”.

Para Fonseca (2016), o contraste entre a “modernidade” e o “arcaismo”
expressado pela populacdo a época da cidade inicial, talvez seja a singularidade de
Porto Velho e 0 que existia na cidade que a diferenciava das demais cidades era a
expressdo acabada do capitalismo industrial. Desta forma, concordamos com o autor

guando afirma que “Porto Velho surgiu porque a razao industrial necessitava de outro
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tipo de urbanizacéo, disciplinada de modo a servir a modernidade”. (FONSECA, 2014,
p. 27).

3.2 Olhar o passado, entender o presente e projetar o futuro: um pouco sobre a
histdria regional

Os processos migratorios que antecederam a criacdo do estado de Rond6nia
sempre estiveram ligados a ciclos econdbmicos. A extracdo da borracha (latex),
descoberta de cassiterita, garimpo de ouro, construcdo da BR 364 e 0s projetos
integrados de colonizagcdo (PICs), foram significativos para o desenvolvimento da
capital do estado de Rondbnia, dado o fato de que em todos eles ocasionou surto
migratério de varias partes do pais, ocasionando e consolidando na cidade um
crescimento desordenado.

Por ter seu processo de ocupagao e colonizagéo ligado a “ciclos econémicos”
o estado de Rondbnia até a atualidade reflete as consequéncias, sendo importante
ressaltar que as politicas implantadas em todo o processo de ocupacao refletem na
cidade de Porto Velho pelo fato das mesmas pactuarem diretamente na formacéo do
espaco urbano na cidade. Dentre os ciclos podemos destacar o aurifero, entre os

séculos XVII e XIX, que ocorreu:

Da mesma maneira que noutras regides de garimpagem, em
Rondbnia essa atividade ocupou milhares de trabalhadores e sua
renda estimulou a economia particularmente no ramo das maquinas e
equipamentos, da construcao civil e do setor de diversdes publicas. A
intensificacdo de garimpagem produziu também um aumento
assustador do custo de vida em Porto Velho. (TEIXEIRA; FONSECA,
2003, p. 177).

Encerrado o ciclo do ouro tem inicio o ciclo da borracha, entendida em duas
fases: a primeira no século XIX e inicio do século XX e a segunda de 1942 a 1945.
Essa primeira face intercalava-se com a construcdo da Estrada de Ferro Madeira
Mamoré (EFMM), fazendo da mesma o centro de povoamento da regido, onde
também as expedi¢cdes da comissdo Rondon redesenharam o mapa da Amazbnia
rondoniense com suas estacdes telegraficas, que estimularam assim nacleos de
povoamento. O declinio da borracha nessa primeira fase levou a regido a um intenso

esvaziamento demografico que se acentuava a cada ano, jA que 0s seringais nao
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eram tidos como fatores de producado agricola ou fixacdo do homem a terra, visto que

um dos critérios adotados pelos seringalistas era proibir a agricultura de subsisténcia.

Fotos 3 e 4 - Transporte da borracha no Rio Madeira.

Fonte: http://alekspalitot.blogspot.com.br/2014 12 01_archive.html
Fonte: http://vfico.brazilia.jor.br/ferrovias/efmm/fotos/foto0104.jpgl

Como o desenvolvimento da regido nessa época estava ligado a economia
extrativista, 0s seringueiros em sua maioria almejavam somente obter recursos
financeiros para o retorno as suas terras de origem e com o declinio poucos se fixavam
na regido, provocando assim um éxodo populacional. Somente a partir de 1942,
através de uma migracéo coordenada pelo governo federal e financiada pelos Estados
Unidos da América é que a regido voltou a receber mais uma vez povoadores, acao
justificada por fatores politicos e econdmicos ligados a segunda fase da borracha, que
tinha por objetivo a producdo da borracha em grande escala para atender as

necessidades dos paises aliados que lutavam na Segunda Guerra Mundial. Assim:

Durante a Segunda Guerra Mundial, foi realizado um acordo entre o
Brasil e os Estados Unidos — Tratado de Washington — cujo objetivo
era organizar a producdo do latex brasileiro. Nesse acordo ficou
estabelecido que caberia aos EUA: sanar a malaria na regiéo, fornecer
0s meios de producao e transporte e financiar 42% do capital inicial
para a consolidagdo do Banco da Borracha; jA que ao Brasil, caberia
financiar 58% do capital inicial para consolidagcdo do Banco da
Borracha e entrar com 0s seringais e com 0s seringueiros. Foi nesse
contexto que surgiu o soldado da borracha que, em linhas gerais, eram
nordestinos recrutados por um periodo de dois anos para trabalharem
na extracdo do latex. (OLIVEIRA, 2000, p. 56).
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Nesta segunda fase, porém, havia uma substancial diferenca entre 0s novos
povoadores e aqueles que haviam se fixado na regido durante a primeira fase. Por ser
desta vez, um processo migratério dirigido, especifico, organizado oficialmente os
novos povoadores foram divididos em duas categorias: voluntarios e recrutados. Os
voluntarios eram os arigds e os recrutados ou alistados como Soldados da Borracha.
Ainda nessa fase com a criacdo do Territério Federal do Guaporé em 1943, foi
modificada também a estrutura politico-organizacional da regido onde se fixou uma
populacdo urbana e ordenou-se 0 povoamento rural com novas concepg¢des agricolas
gue por sua vez estimulou o comeércio.

Em 1945, com o término da Segunda Guerra Mundial, cessou também o
interesse do mercado internacional pela borracha amazbdnica, ocorrendo assim o
declinio da segunda fase da borracha, no entanto a regido ndo se despovoou como

durante a primeira fase. Nesse sentido, segundo Oliveira:

Sd8o méritos do ciclo da borracha, ndo s6 o0 surgimento e
desenvolvimento de diversos municipios da regido, bem como a
instalacdo das linhas telegraficas e a construcdo da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré; fato estes, de extrema relevancia para Ronddnia.
(OLIVEIRA, 2000, p. 56-57).

Visando evitar o éxodo populacional o governo do Territério Federal de
Rondénia promoveu transformacgdes intensas na economia regional criando em 1948,
colbnias agricolas como a do lata, no municipio de Guajara-Mirim e a do Candeias
também chamada de Antenor Navarro em Porto Velho. E somente em 1954 é que
foram criadas as colonias 13 de Maio conhecida por Coldnia Japonesa e a 13 de
Setembro. Depois em 1959 é que surgiram as de Paulo Leal, Areia Branca e
Periquitos.

Todavia, essas coldnias ndo alcangcaram os objetivos a que o governo almejara
por varios fatores: terra pobre, agricultura de subsisténcias, falta de politicas que
beneficiassem os colonos com financiamentos da producédo, abertura de estradas e
comércio para seus produtos. Dentre elas somente duas prosperaram, a colonia
Japonesa e a do lata. A primeira por receber subvencdo e assisténcia técnica de
Beléem do Para, através do seu consulado num convénio firmado entre seus
governantes e a segunda pela ajuda da prefeitura de Guajara-Mirim. As demais por

falta de insumos agricolas foram levadas ao fracasso.
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Os novos fluxos migratérios que surgiram de 1954 a 1958, foram resultados de
novos momentos econdmicos dessa vez o diamante e a cassiterita. A corrida do
diamante entre Pimenta Bueno e Ji-Parand, nos rios Machado, Comemoracéo e Baréo

do Melgaco e a cassiterita entre Ariquemes e Porto Velho. E segundo os historiadores:

[...] a atividade de garimpagem dificulta extremamente uma
abordagem estatistica que possibilite a compreensdo de toda sua
extensdo. Os dados disponiveis acerca do numero de garimpeiros e
da producdo contida sdo sempre estimativas mais ou menos
aproximadas, sendo que em muitos casos ndo passam de suposicoes,
algumas vezes, grosseiras. (TEIXEIRA; FONSECA, 2003, p. 168).

Com vistas a viabilizar o escoamento da producdo de cassiterita e interligar
Rond6nia com os grandes centros do pais, a abertura da rodovia BR 029, hoje 364,
tornou-se imprescindivel, trazendo, portanto, uma migracao decisiva no processo de
desenvolvimento da regido, contribuindo também para definir o seu modelo
econdmico, social e politico, resultando assim num tipo de desenvolvimento baseado
na agricultura, incluindo-o no sistema nacional. Com a abertura da BR 364 deu-se um
tipo de ocupacao espontédnea e desordenada dos espacgos “vazios”, estimulada pela
acdo de companhias particulares de colonizacdo, especialmente em 1970,
intensificando-se cada vez mais com os projetos de colonizag&o do Incra e de acordo

com os historiadores:

[...] o fluxo migratério da década de 1970, possui caracteristicas
diferentes das anteriores. Até esse periodo, os fluxos migratérios
ocorreram em fungdo da busca de riquezas naturais, portanto 0s
migrantes eram extratores, seringueiros € mineradores. Estes Ultimos
marcadamente nOmades. A partir desse momento a migra¢&o ocorreu
em torno da busca de terras para a agricultura. Foram pequenos
agricultores com suas familias que procuram Rondbnia na esperanca

de ter acesso a terra. Essa migragdo assumiu, portanto,
caracteristicas sedentérias. (TEIXEIRA; FONSECA, 2003, p. 173).

A abertura da BR 364 e a implantacdo de um modelo de desenvolvimento
baseado na agricultura, foi um dos momentos mais importantes, talvez na histéria de
Rondénia, responsavel principalmente pela intensidade do fluxo migratério que
resultou na fixacdo de familias em terras rondonienses, mas também foi um momento
critico onde se viu surgir o crescimento desordenado de nucleos populacionais,

resultando num afunilamento de populagfes ribeirinhas e camponesas ja existentes,



71

sem falar na questéo indigena. E conforme Becker (1991, p. 106), “a estratégia do
Estado € poderosa. Induz a migragéo, oferece parcos recursos aos migrantes e se
omite na defesa de seus investimentos”. As fotos a seguir evidenciam essa estratégia

utilizada para o crescimento da Regido Amazodnica.

Foto 5 - Atividades rodoviarias na Amazonia
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Fonte: http://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/ditadura-militar-grandes-obras-
e-truculencia-policial-sao-algumas-herancas-do-regime.htm#fotoNav=10
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Foto 6 - Anlncio da abertura da BR 364
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Fonte: https://bertagna.files.wordpress.com/2010/03/anuncio -br-364.jpg?w=500&h=597
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Com a abertura da BR 364 acentuou-se 0 processo migratério, o que fez surgir
varios povoados em torno da mesma. Januario Amaral (2004, p. 72), em seu livro
“‘Mata virgem: Terra Prostituta” afirma que nesse processo de migragao, “o colono
passa simultaneamente por dois vieses: 0 da dessocializacdo em sua regidao de

origem e o da ressocializagdo nas novas terras”. Nesse contexto, o migrante, futuro
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colono, ao sair de sua terra, em sua maioria ndo por vontade prépria, mas empurrado
por diferentes situacbes, segue nesse ir e vir, vendo-se obrigado inclusive a
desaprender, apreender e reaprender suas formas de viver migrando de cidade em
cidade, local a local até conseguir fixar-se em determinada terra, motivo real que o fez

partir. Nesse sentido Martins citado por Amaral (2004, p. 72) é determinante ao dizer:

Migrar temporariamente é mais que ir e vir; é viver em espacos
geograficos diferentes, temporalidades dilaceradas pelas contradi¢cfes
sociais... E sair quando esta chegando, voltar quando esté vindo. E
necessitar quando esta saciado. E estar em dois lugares ao mesmo
tempo, e ndo estar em nenhum, partir sempre e ndo chegar nunca.

Nessa perspectiva, 0s conjuntos de acontecimentos ocorridos a partir da
abertura da BR 364 e da implantagéo de projetos oficiais de colonizagéo, pelo Incra,
possibilitou a elevacdo do Territério Federal de Rondbdnia a categoria de estado. O
Estado de Ronddnia foi criado pela Lei Complementar n° 41, no dia 22 de dezembro
de 1981 e sua instalacéo deu-se no dia 4 de janeiro de 1982.

O Estado de Rond6nia tem seus limites com os estados do Mato Grosso a leste,
Amazonas ao norte, Acre a oeste e a Bolivia a oeste e sul. Sua area é de 237.590,547
km, tendo sua capital Porto Velho, como a cidade mais populosa. Outras cidades do
estado que merecem destaque sao Ji-Parana, Ariguemes, Cacoal, Guajara-Mirim,
Jaru, Rolim de Moura e Vilhena. A estimativa do IBGE, para a populacdo do estado
em 2016 € de 1.790.692 hab., tornando-o o terceiro estado da regido norte. Um fato
interessante que podemos observar é que segundo a estimativa do IBGE (2016),
apenas trés de suas cidades possuem populacdo acima de 100 (cem) mil habitantes:
Porto Velho com 511,219 hab., Ji-Parand com 131,560 hab., e Ariquemes com
105.896 hab.

Rondbnia tem uma populacdo extremamente diversificada, composta por
migrantes oriundos de todas as regifes do Pais, resultado dos processos migratorios
ocorridos em todos os “ciclos” ja citados. As cidades de Porto Velho e Guajara-Mirim,
por serem as mais antigas do estado, mesmo com 0 processo migratério, ainda
preservam os fortes tracos amazonicos da populacdo nativa nas cidades banhadas
por grandes rios. Segundo Silva (2012, p. 79):

A colonizagéo, o estimulo ao fluxo populacional, a organizacédo darede
urbana, a producdo agropecudria, dentre outros, produziram efeitos
geograficos estruturais na configuragdo territorial de Rondonia.
Aumentou o0 nimero das unidades territoriais (municipios) que serviu
como frentes de penetragcdo agropecuaria em todas as sub-regides
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rondonienses e, simultaneamente, expandiu os caminhos do
desmatamento.

Estudos de Silva (2012, p. 80) revelam ainda, que a acdo do estado ao
transformar o territério, deixou 0 modelo extrativista para consolidar a economia
centrada na agropecuaria, voltando as dinamicas do territorio nacional nesse periodo
de globalizacdo. Atualmente o Estado de Rondbnia divide-se em 52 municipios

conforme mapa a seguir.

Mapa 1- Divisdo Territorial do Estado de Rond6nia

ESTADO DE RONDONIA

...52 MUNICIPIOS

Alta Floresta D'Oeste Mirants da Serra

Alto Alegre dos Paracis Mente Negro

Alto Paraiso Nova Brasilandia D'Oests

Alvorada D'Oeste Nova Mamoré

Anguemes Nova UniZo

Buritis Nove Horizonts do Osste

Cabixi Qure Preto do Osste

Cacaulandia Parecis

Cacoal Pimenta Bueno

Campo Novo de Rondbnia Pimentairas do Oeste

Candseias do Jamari Prasidente Médici

Castanheiras Primavera de Rondbnia

Chupinguaia Rolim de Moura

Coloraco do Osste Santa Luzia D'Osste

Corumbiara S&o Felipe D'Osests

Costa Margues S&o Francisce do Guaporé Ijh::mma

Cujubim S&o Miguel do Guaporé :
2 = 2 Vale do Anari

Espigdio D'Ceste Seringusiras Vo Vi do Paraks

Governador Jorge Teixeira Teixeirépolis \
v L = Vilhena

Guajara-Mirm g -

Itapu# do Oseste

Jaru

Ji-Parana

Machadinho D'Oseste

Ministro Andreazza

Fonte: PLHIS/SEMUR/PMPV (2012)
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“Uma regiao antiga recentemente transformada”, assim se reporta Théry (2012)
na primeira parte de seu livro sobre Ronddnia, o que nos leva perceber as muitas
possibilidades que podem e devem a partir de uma pratica reflexiva nos levar a uma
interpretacdo acerca da criacdo desse estado tdo antigo e tdo novo ao mesmo tempo.
E nesse sentido:

A realidade de uma regido tdo animada e em movimento quanto
Rondbénia s6 pode ser captada no contato com os homens, atores do
desenvolvimento, mas ainda mais submetidos, para o melhor e parao
pior, as decisGes tomadas fora e muito longe deles. (THERY, 2012,
p.29)

Todavia, achamos relevante destacar que essa Visdo colonizadora,
desenvolvimentista e progressista sobre Rondbdnia, baseada no mito do “espaco
vazio” imposto na formacado do Estado e respectivamente na cidade de Porto Velho,
é cheio de contradi¢des, visto que o referido argumento s6 da conta da produgdo do
espaco quando se refere aos gerados pelas propostas governamentais, sem levar em
conta em sua maioria espacgos ocupados de maneiras e formas distintas das formas
governamentais pela populacéo do lugar.

Citamos mito do “espacgo vazio” baseados nas leituras de Becker (1991, p. 10)
que dentre outras coisas nos adverte. “Mito porque nega a existéncia das populacdes
indigenas e caboclas, e das sociedades locais”. Partindo desse pressuposto nos
reportamos a Porto Velho de hoje, onde por ser capital do estado, vive os reflexos da
ocupacgao e da busca migratdria do sonho do “Eldorado”, visualizados na atualidade
na malha urbana da cidade, a exemplo dos conflitos fundiarios e da falta de estrutura

urbana.

3.3 Regularizacéo e direito a moradia: uma alternativa no tratamento da
informalidade urbana

Com o processo de industrializacdo no inicio do século XX, as cidades se
tornaram atrativas para grande parte da populacdo e junto nesse contexto veio o
fendbmeno da informalidade urbana e a segregacédo social no espaco urbano como
uma caracteristica desse processo, que é traduzido na dificuldade do acesso a
moradia. Henry Lefebvre, apesar de fazer referéncia a situacdo de moradia no pos-

guerra da Franca, apresenta constatacfes perfeitamente aplicaveis a situacao
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precaria vivenciada no Brasil, em face das consequéncias sobre o direito a moradia,

como resultado do processo de industrializagdo, quando afirma que:

As “urgéncias” transbordam as iniciativas do capitalismo e da empresa
privada, a qual alias ndo se interessa pela construgéo, considerada
insuficientemente rendosa. O Estado ndo pode mais se contentar com
regulamentar os loteamentos e a construgdo de conjuntos, com lutar
(mal) contra a especula¢do imobiliaria. (LEFEBVRE, 2008, p. 25).

Nessa perspectiva para o referido autor o direito a moradia aflora na
consciéncia social pelo reconhecimento da indignacdo provocada pelos casos
dramaticos agravando-se no descontentamento gerado pela crise, mas esse
reconhecimento ndo se da de forma pratica e formal, exceto como um complemento
dos direitos do homem. Com isso, a elevacéo por parte do Estado no que diz respeito
a moradia ndo traz a transformacdo necessaria para modificar as orientacdes e
concepcoes adotadas pela economia de mercado, a questdo da moradia, ainda que
denunciada, politicamente desempenha um papel menor e desta maneira, ndo entra
na esfera do planejamento urbano.

Precisamos, antes de tudo compreender que a moradia é uma necessidade
elementar do ser humano e o acompanha desde os tempos das cavernas e € também
condicdo imprescindivel para uma vida digna, que proporciona (ou, pelo menos,
deveria proporcionar) as condi¢cdes para o desenvolvimento de uma vida psicossocial
equilibradamente saudavel, com importantes reflexos na conquista de uma vida com
liberdade. Assim sendo, serve ndo somente como espaco para protecdo das
intempéries, como também para o resguardo da intimidade, no qual o ser humano
pode (ou, pelo menos, deveria poder) praticar com seguranga e tranquilidade os atos
mais elementares do seu cotidiano, mas nem por iSSoO menos importantes, tais como
sao a alimentac&o, o repouso, a reproducédo, o asseio pessoal, o lazer, dentre outros.

Na cidade de Porto Velho, capital do estado de Rondénia, o grande nimero de
familias vivendo em éareas irregulares, de risco, area de protecdo permanente,
patriménio histérico tombado, sujeitas a alagamentos e outras formas de ocupacao
irregular reflete o dualismo marcante na cidade. O que torna assim, a legislacéao
urbanistica existente incapaz de acompanhar o ritmo das mudancas e de oferecer
respostas as reivindicacdes populares.

Diante dessa problematica, a regularizagcdo fundiaria surge como uma

alternativa de politica publica curativa e preventiva no enfrentamento de areas ja
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ocupadas com moradias consolidadas pela populacdo de baixa renda - curativa no
sentido de incorporar e requalificar a cidade real através de acdes de regularizacédo
fundiaria plena no espaco urbano e preventiva no sentido de evitar a apropriacéao
irregular do solo urbano.

Pesquisas da Fundacdo Jodo Pinheiro, mostram que a inadequacéo fundiaria
urbana é o segundo fator que mais afeta os domicilios - como primeiro fator esta a
caréncia de infraestrutura urbana. Em 2011, 2,117 milhdes de unidades no Brasil
estdo nessa situacdo. A concentracdo da problematica fundidria encontra-se
respondem por 58,6% das moradias nessa condi¢cdo, que somam 1, 241 milhdo. Ha
uma reducdo em 2012, de 76 mil unidades no total de domicilios urbanos com
inadequacéo fundiaria, que passa a contar com 2,041 milhdes, dos quais 1,119 milhédo
nas principais regides metropolitanas.

A inadequacdo fundiaria (iméveis em terrenos nao legalizados)
continua sendo o segundo critério de inadequacao que mais afeta os
domicilios particulares permanentes urbanos. No total, sdo 1,888
milhdo de unidades, 3,3% dos domicilios particulares permanentes
urbanos do pais (tab.5.2). Aregido Sudeste aparece com 1,119 milh&o
de unidades com inadequacao fundiaria, que representam 4,1% de
seus domicilios particulares permanentes urbanos. A regido Nordeste
tem 360 mil domicilios nessa situagao (2,7% dos domicilios), a regido
Sul tem 245 mil, o Centro-Oeste tem 87 mil e a Norte, 76 mil domicilios
urbanos em situagcdo de inadequacao fundiéria. Isso corresponde a,
respectivamente, 2,8%, 1,9% e 2% dos domicilios particulares
permanentes urbanos. Considerando o recorte metropolitano, a
inadequacdo fundiaria é relativamente maior nas regides
metropolitanas (4,8% dos domicilios particulares permanentes
urbanos). Nas demais areas sao 2,5% dos domicilios nessa situagao.
Em relagdo a 2013, houve uma ligeira redugdo no percentual de
domicilios com inadequacado fundiaria nas regides Norte, Nordeste,
Sudeste e Sul e ligeiro aumento no Centro-Oeste. (FJP, p. 70, 2015.)

Nesse sentido podemos dizer que o termo Regularizacdo Fundiaria ainda ndo
contempla um mesmo entendimento entre pesquisadores e em especial os gestores
publicos, mas registramos que nosso trabalho conduzira em toda a pesquisa a
regularizacdo plena, como aponta Alfonsin.

As dimensdes apontadas por Alfonsin (2007, p. 78) no processo de
regularizacéo fundiaria, sdo: juridica, urbanistica, ambiental e social elas nem sempre
sdo seguidas pelos que promovem a regularizagdo, muitas vezes por nao
compreender que tentar fazer regularizacdo sem reconhecer esses direitos € nao
atingir plenamente os objetivos do processo. Nesse sentido nos permitimos fazer uma

peguena analise dessas dimensdes.
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Na regularizacdo juridica ha uma diminuicdo da politica publica as acbes de
cunho juridico que busquem a legalizacdo da posse ou propriedade dos imoéveis
ocupados. Sem duvida, essa intervencdo tem grande relevancia para a efetivacao do
direito & moradia, porque a mesma garante seguranca juridica, afastando o medo da
reintegracdo de posse. Contudo, se faz necessario entendermos que a mesma vai
além disso, ja que a regularizacéo juridica isoladamente ndo tem capacidade de tratar
a informalidade urbana, pois ndo se trata tdo somente de legalizar a relacao juridica
para regularizar a posse dos moradores. A irregularidade urbana atinge outras
dimensdes, dentre elas, a falta de infraestrutura, a dificuldade de acesso a servigcos
publicos, a inexisténcia de qualidade ambiental nos assentamentos e a

desconformidade urbanistica das habitacdes.

Essa concepcéo de politica de regularizacdo fundiaria — assumida
pelas instituicdes internacionais, como o Banco Mundial, e que vem
sendo imposta em varios paises — que suple a legalizacdo do
mercado informal de terra e o reconhecimento de titulos de
propriedade individual para os habitantes dos assentamentos
informais como meio de transformar as economias urbanas,
desconsidera os demais fatores que geram esta situacdo de
ilegalidade e informalidade dos assentamentos urbanos. Conferir um
titulo de propriedade urbana para os grupos sociais que vivem em
permanente estado de pobreza, sem atender a outras necessidades,
como a implantacdo de infra-estrutura, oferta de equipamentos
publicos — como escolas e postos de saude — e a efetiva possibilidade
de trabalho e geracéo de renda, serd um beneficio temporario (SAULE
JUNIOR, 2004, p. 346).

No segundo caso, a concepcao apontada por Alfonsin (2007) sobre a
urbanizacdo de assentamentos é atribuida maior importancia quanto as intervencoes
fisicas dos loteamentos, objetivando uma melhor ordenacdo do uso e ocupacdo do
solo e a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade. Na atualidade temos percebido
uma latente demanda por obras publicas que sejam capazes de promover melhores
condicbes de vida para as familias ocupantes de assentamentos irregulares.

As melhores condicdes de habitabilidade recorrentes dos projetos de
saneamento ambiental, construcdo ou reforma de habitacbes, instalacdo de
equipamentos urbanos, como creches e postos de salde, e ampliacdo das areas
publicas se faz necessario e € de suma importancia. Precisamos, contudo, novamente
compreendermos que a regularizacdo urbanistica ndo deve ser vista como a Unica e

completa forma de combate da irregularidade urbana. Os investimentos publicos na
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maioria das vezes induzem a valorizacdo dos iméveis, acarretando uma expulséo dos
moradores através de acdes de reintegracdo de posse ou despejos forcados.

Na terceira concepcéao elencada por Alfonsin (2007), a regularizacdo tende a
adaptar a legislacdo de uso e ocupacdo do solo com a intengdo de inserir 0s
assentamentos informais no campo da legalidade urbana. Uma das formas mais
atualizadas dentro desse contexto tem sido a criagdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) com o intuito de estabelecer uma regulamentacdo com parametros
especificos de ocupacédo para cada um dos assentamentos, trazendo nesse caso uma
seguranca maior contra a especulacdo imobiliaria, porque determina o uso residencial
como prioridade, pode inclusive delimitar a unificag&do de lotes.

E finalmente a dimensdo social, em que a participacdo da populacdo € de
extrema importancia para implementacdo em todo o processo fundiério, cujo objetivo
maior deve ser sempre a criacdo e multiplicacdo de mecanismos e alternativas
socioecondmicas que garantam a integracao efetiva dessa populacdo a cidade. Isso
implica parceria entre o executor do programa e os moradores em questao, indo além
da apresentacdo do projeto ja aprovado pelos responsaveis.

Lembrando que a parceria ideal é aquela que tem participacdo permanente,
desde a mobilizacdo da comunidade, seguida do planejamento, da execucdo, da
fiscalizacdo, da avaliagdo e do acompanhamento da pos-intervencdo. Essa
participacao se torna uma precondi¢cdo para o sucesso do programa de regularizacao
fundiaria, pois as informacdes ndo podem ser obtidas de forma eficaz sem a
participacdo ativa dos moradores da area a ser regularizada. Com base nessas
premissas percebemos que as quatro dimensdes, apontadas pela autora revelam um

processo pluridimensional, onde:

Regularizacdo fundiaria € o processo conduzido em parceria pelo
Poder publico e populacdo beneficiaria, envolvendo as dimensdes
juridica, urbanistica e social de uma intervencdo que prioritariamente
objetiva legalizar a permanéncia de moradores de areas urbanas
ocupadas irregularmente para fins de moradia e, acessoriamente,
promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade de vida do
assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da cidadania
pela comunidade sujeito do projeto. (ALFONSIN, 1997, p. 78).

Somente com essa concepc¢ao pluridimensional o programa de regularizagao
fundiaria se tornard capaz de responder as varias repercussdes da informalidade na

vida de milhares de famiias que encontram-se submetidas a situacdo de
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irregularidade. Ainda segundo a autora (2007, p. 79), os processos de regularizacao
fundiaria devem estar comprometidos em um propasito interdisciplinar de realizar, de

forma conjunta e integrada, as seguintes dimensoes:

- aregularizacao juridica dos lotes (titulac&o e registro);

- a urbanizacéao/reurbanizacéo do assentamento;

- a adequacdo da legislacdo urbanistica, com a mudanga do regime
urbanistico aplicavel a area;

- apoio e a motivagdo dos moradores para a auto-organizagao, o
associativismo e a coopera¢do mutua em iniciativas que impliguem a
melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Nesse sentido, é importante salientar que a politica de regularizacdo fundiaria
se efetiva com mais qualidade, quanto mais e melhor o poder publico tiver assimilado
e implementado de forma complementar, as dimensdes acima citadas pela autora.
S&o dimensdes de uma politica publica que se tratadas de forma pluridimensional,
com certeza incidirA sobre o problema da segregacdo socioterritorial, podendo
ameniza-lo de forma significativa, sobretudo na ampliacdo dos direitos da cidadania
de uma ampla parcela da populagdo, em especial aquelas que se encontram em maior
vulnerabilidade social.

Colocando, por fim, o individuo como centro de gravidade de uma politica,
numa inversdo de valores. Partindo dessa premissa nos permitimos dizer que séo
aspectos indissociaveis da Regularizacdo Fundiaria Urbana: o respeito aos direitos
humanos, bem como a busca pela qualidade de vida da populacéo de baixa renda.
Com base nesse pressuposto buscaremos nesse estudo a forma conduzida pelo
municipio de Porto Velho no que diz respeito ao seu processo de regularizacdo

fundiaria.

3.4 Porto Velho e a questédo fundiaria

Por questbes metodologicas, delimitamos nossa pesquisa entre 0s anos de
2005 a 2012, ja que compreendemos ser 0 marco regulatério no que diz respeito a
seguranca da propriedade urbana através da politica de regularizacdo fundiaria na
cidade de Porto Velho. Todavia, se faz necessario registrar que nossa tematica
poderia recuar no tempo, aos primordios da ocupacao deste territdrio, em uma época

anterior a criacdo da cidade propriamente dita. Sendo importante ressaltar que sé
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recentemente o poder publico passou a preocupar-se com a populacdo pobre no que
diz respeito a moradia e na legitimacdo de seus espacos, nos permitindo dizer que a

estratégia utilizada até entdo, sempre fora a da auséncia ou da invisibilizacao.

Foto 7 — Vista parcial da cidade de Porto Velho e do Rio Madeira

Fonte: http://mapio.net/s/27915552/

A capital do Estado de Rond6nia abrange uma area de 34.096,394 km2. A
populagdo da cidade de Porto Velho é de 428.527 mil habitantes, sendo que desses
390.733 residem na zona urbana e 37.794 na zona rural. A populacdo urbana
representa 91,18% segundo dados do IBGE (2010). O municipio de Porto Velho limita-
se ao norte, noroeste e nordeste com o estado do Amazonas, ao sudeste com 0s
municipios de Cujubim, Machadinho do Oeste e Candeias do Jamari. Na parte leste
tem seus limites com os municipios de Candeias do Jamari e Alto Paraiso. Ficando a
parte sul com os municipios de Campo Novo de Ronddnia e Nova Mamoré, enquanto
gque ao Oeste com o estado do Acre.

O municipio conta atualmente com 12 (doze) distritos, incluindo o distrito sede,
66 (sessenta e seis) bairros, criados oficialmente no nucleo urbano de Porto Velho e

3 bairros sem oficializacéo de criacao, totalizando 69 (sessenta e nove) bairros. Neste
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trabalho foram levantadas as delimitacdes e bairros de acordo com a lei de criagéo,
lei de alteracdo e a delimitacdo no mapa do municipio. Em alguns bairros constatou-
se desconformidade destas delimitacdes, as quais o Departamento de Gestao Urbana
da prefeitura de Porto Velho, esta estudando propostas para redefinicdo dos limites.
A seguir apresentamos o quadro do levantamento dos bairros da cidade, divididos por

Zona Leste, Zona Sul, Zona Centro e Zona Norte.

Quadro 1- Levantamento dos bairros por zonas urbanas da cidade de Porto Velho

ZONAS BAIRROS ZONAS BAIRROS
1- Arigolandia 40- Socialista (sem zona definida)
2- Agenor de carvalho 41- Aponia
3- Areal 42- Cascalheira
4- Baixa da Unido 43- Cidade Jardim (sem lei de
5- Caiari criacdo e zona definida)
6- Centro 44- Cunia
7- Embratel 45- Escola de Policia
8- KM -1 46- Esperanca da Comunidade
9- Liberdade 47- lgarapé
10- Mato Grosso 48- Jardim Santana (sem zona
11- Militar definida)
12- Mocambo 49- Juscelino Kubitschek
Centro | 13- Nova Porto Velho Leste | 50- Lagoinha
14- Olaria 51- Marcos Freire
15- Panair 52- Mariana
16- Santa Barbara 53- Pantanal
17- S&o Cristovdo 54- Planalto
18- S&0 Jodo Bosco 55- Ronaldo Aragdo (sem zona
19- Triangulo definida)
20- Tucumanzal 56- Tancredo Neves
21- Tupi 57- Teixeirdo
22- Flodoaldo Pontes Pinto 58- Tiradentes
23- Lagoa 59- Trés Marias
24- Nossa Senhora das Gragas 60- Ulisses Guimardes (sem zona
25- Pedrinhas definida)
26- Roque 61- Maringa
62- Sé&o francisco
27- Cidade Nowva (sem zona 63- Area Militar e Aeroporto (sem
definida) lei de criagdo e zona definida)
28- Eletronorte 64- Costa e Silva
29- Floresta 65- Industrial
30- Aeroclube 66- Nacional
31- Areia Branca 67- Nova esperanca ( sem lei de
Sul 32- Caladinho Norte | criagc&o e zona definida)
33- Castanheira 68- Rio Madeira
34- Cidade do Lobo 69- S&o Sebastido
35- Cohab
36- Conceicédo
37- Nova Floresta
38- Nowo Horizonte
39- Jardim Eldorado

Fonte:Semur/PMPV Elaboragdo: autora
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Ao fazermos um passeio pela cidade de Porto Velho, percebemos as
disparidades refletidas na malha urbana da cidade. O crescimento acelerado tem
como resultado, a carencia de servicos basicos do tipo: saneamento, agua tratada,
saude, educacdo, moradia, dentre outros e quem mais fica penalizado sdo aqueles
mais vulneraveis, que quase sempre é a parte que fica segregada e excluida da
cidade. Os bairros de Porto Velho, em sua maioria foram construidos por meio de
muitas lutas e resisténcias da populacdo que desprovida de recurso, sem ter onde
morar foi ocupando areas sem a menor condicdo de habitabilidade e seguranca. A
seguir disponibilizamos o mapa da area urbana do distrito sede de Porto Velho, para

uma melhor compreensao.



Mapa 2 — Area urbana do Distrito sede da cidade de Porto Velho - RO
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Além do seu perimetro urbano, 0 municipio de Porto Velho abrange outros onze
distritos. A lei n° 1.378, de 29 de novembro de 1999, disp6e sobre a divisdo politico
administrativa do municipio de Porto Velho. Ficam definidos os limites distritais dos
seguintes locais: Distrito de Nova Califérnia, Distrito de Extrema, Distrito de Vista
Alegre do Abuna, Distrito de Fortaleza do Abund, Distrito de Abund, Distrito de Mutum
Parand, Distrito de Jaci-Parana, Distrito de S&o Carlos, Distrito de Nazaré, Distrito de
Calama, Distrito de Demarcacdo e atualmente temos a viabilidade de Unido
Bandeirantes que mesmo com a lei de n° 1.535/03, que autoriza o Poder Executivo a
criar o Distrito de Unido Bandeirante, e definir os seus limites, até o momento da

pesquisa em campo isso ainda ndo havia ocorrido.

Mapa 3 — Divisdo distrital de Porto Velho-RO

Porto Velho, 34.096,429 km? divididos em 12 Distritos
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mapa editado - fonte IBGE

Fonte: PLHIS/SEMUR/PMPV/2012

Grandioso em sua extensdao o municipio de Porto Velho possui diversidade
tamanha, motivo pelo qual resolvemos optar por trabalhar nessa pesquisa somente
com seu perimetro urbano no que diz respeito a regularizacédo fundiaria. Tomaremos

como base para o ponto inicial dos conflitos fundiarios de Porto Velho a construgéo
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da Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM), nas barrancas do Rio Madeira e no
povoado de Santo Antbnio do Rio Madeira, provincia do Mato Grosso, onde na ultima
década do século XIX, esse povoado teve prosperidade devido a navegacado do Rio
Madeira - era em Santo Antbnio que os vapores particulares faziam as trocas das
mercadorias trazidas pelos bateldes para os navios ou vice-versa. As fotos a seguir
mostram o local inicial da cidade com a construgcao da ferrovia e a Porto Velho atual.

Foto 8 - Antiga Porto Velho — 1910

4

Fonte: http://www.portovelhoagora.com.br/fotos_antigas.asp

Foto 9 - Porto Velho atual

Fonte: http://www.portalgentedeopiniao.net/noticia/porto-velho-minha-terra-natal/59130
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Entretanto, no inicio do século XX a empreiteira construtora da ferrovia,
estabeleceu o ponto inicial da linha férrea sete quildbmetros rio abaixo de Santo
Antonio, no Estado do Amazonas. Assim a cidade de Porto Velho surgiu: com o intuito
de atender ao empreendimento da época e somente em 21 de setembro de 1943
através do decreto-lei de n° 5.839 € que foi criado o Territério Federal do Guaporé
constituido por apenas dois municipios: Guajara Mirim e Porto Velho, cujas areas
foram desmembradas dos estados do Mato Grosso e Amazonas — importante se faz
anunciar que inicialmente o territério foi criado com quatro municipios: Labrea, Santo
Antonio do Rio Madeira, Guajara-Mirim e Porto Velho, somente depois de alteracbes
feitas no decreto é que ficou constituido com dois municipios: Guajara e Porto Velho.

A criacdo desse territorio foi de fundamental importancia a regido: encerrou
todo um periodo de indefinicdes politicas, administrativas e territoriais ao incorporar
areas geograficas dos estados de Mato Grosso e Amazonas, além de delimitar
fronteiras e estabelecer superficie territorial. Fixou ainda mais o povoamento e
estimulou novos modelos econbémicos, com base em uma estrutura politico-
organizacional definida. Outro fato ndo menos importante ocorreu através da Lei de
n°. 2.731, de 17 de fevereiro de 1956, que mudou a designacao do Territério Federal
do Guaporé para Territério Federal de Rondonia (MATIAS, 1998, p. 90-91).
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Foto 10 - Estrada de Ferro Madeira Mamoré - 1910

Fonte:http://www.amazoniadagente.com.br/wp-content/uploads/Madeira-mamor% C3%A9-
constru%C3%A7%C3%A30.jpg

Foto 11 - Estrada de Ferro Madeira Mamoré - 2016

Crédito: Marllon Tamboril (2016)

Com o surgimento da cidade de Porto Velho a partir das oficinas e galpdes da
EFMM, podemos observar que o patrimonio imobiliario do novo municipio,

corresponde tdo somente as areas de influéncia da construcédo e instalacdo da estrada
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de ferro, sem deter qualquer outro patriménio imobiliario, conforme o Decreto de n.°
8.776, de 07 de junho de 1911.

Artigo Unico: Ficam declarados de utilidade publica, para fim da
desapropriacdo, os terrenos entre Porto Velho e Guajara-Mirim,
compreendidos na faixa de 150 metros para cada lado do eixo dalinha
da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, os correspondentes a duas
areas em quadro, de 5.000 metros de lado, em cada uma daquelas
localidades — Porto Velho e Guajara-Mirim, para a construcdo e
instalacdes de dependéncias da referida estrada de ferro, e ainda os
terrenos fronteiros a cachoeira Trés Irmaos, Kilometro 160, destinados
a estacao que ali tera de ser construida; tudo de acordo com as plantas
gue com este baixam, rubricadas pelo diretor geral de Viacdo e Obras
Publicas da respectiva Secretaria de Estado.

Podemos notar que, tanto a criagdo quanto a instalacdo do municipio, foram
realizadas sem que centimetro algum de area tenha sido destacada ou incorporada
ao patriménio municipal e as atividades administrativas sé se tornaram possiveis
porque a administradora da ferrovia permitiu a utilizagdo em suas instalacoes, dada a
precariedade dos recursos. Nesse sentido, observamos também que as &areas
destinadas a implantacdo da EFMM sdo exatamente as areas onde foi instalado o
municipio de Porto Velho, com um agravante, elas encontravam-se sob a
administracdo da empresa responsavel pela obra férrea.

Desta forma, a complexidade fundiaria do municipio foi totalmente instalada,
visto que no periodo citado, Porto Velho ainda era localidade do Estado do Amazonas.
Onde este, apesar do Decreto constitucional vigente e com a finalidade de aforar
terrenos urbanos elabora e publica a Lei n° 13 de novembro de 1915, mesmo que sem
qualquer patriménio imobiliario. Esta lei tratava sobre a expedicéo de titulos definitivos
para terceiros, através do instituto juridico da Carta de Aforamento - dados da SEMUR,
revelam que o municipio de Porto Velho ja concedeu até o momento, 9.426 Cartas de
Aforamento (considerados os desmembramentos), resultado de 6.570 Cartas
expedidas até o ano de 1979 e a partir de 1980, 2.856 Cartas.

Convenientemente aqui abrimos um paréntese: se faz necessério revisitar um
pouco a historia do Brasil Colénia com o povoamento e desenvolvimento do Brasil e
a instituicdo das capitanias hereditarias. As capitanias Hereditarias implicaram na
divisdo do territério, por linhas paralelas ao Equador em quinze lotes entregues aos
chamados capitdes-donatarios. Estes formavam um grupo heterogéneo composto por

gente da pequena nobreza, burocratas ligados a coroa que recebiam a capitania



90

através da Carta de Doacao - um documento que lhes concedia a posse da terra, mas
nao a propriedade. Como nédo detinham a propriedade plena desse bem patrimonial,
mas apenas a concessao, nao podiam vender e nem doar a capitania - esse direito
era exclusivo do rei de Portugal. Os capitdes-donatarios tinham seus direitos e
deveres regimentados em um documento denominado Foral, no tocante a
administracdo gozava do direito de doar sesmarias - lotes de terra ndo-cultivados,
além de fundar vilas e exercer o monopolio da justica e o comando militar.

Nesse sentido, a histdria do Instituto dos Forais se repete no municipio de Porto
Velho, quando da expedicdo das inUmeras Cartas de Aforamento, ainda existentes e
que remontam norma tributaria do inicio do século a partir da edicdo da Lei n° 13 de
27 de novembro de 1914. Com a edicdo dessa lei a histéria fundiaria do Municipio de
Porto Velho ganha ares de mitologia grega, ao criar um verdadeiro “labirinto juridico”
com reflexos estendidos até a atualidade. A partir da referida lei da-se inicio a
inimeros conflitos fundiarios entre os entes federativos da Unido e entre entes
publicos com particulares. E somente ap0s 24 anos de criacdo do municipio, no
periodo do entdo Presidente Getllio Vargas é que foi publicado o Decreto-Lei de n°.
1.031, de 06 de janeiro de 1939 que estabelecia as areas reservadas a EFMM (figura

A e B) e ao municipio de Porto Velho a figura C.

Art. 1° Fica substituido a planta que baixou com o decreto n° 8.766 de
7 de junho de 1911 pelas que com estes baixam, rubricadas pelo
Ministro da Viagdo e Obras Publicas, consagrando a linha definitiva
dos terrenos da constru¢cdo da EFMM nos municipios de Porto Velho,
no Estado do Amazonas e Guajara Mirim, no Estado do Mato Grosso.
Art. 2° Pelo presente ficam reservados a referida Estrada os terrenos
gue sdo demarcados na planta de Guajara Mirim, que este
acompanha, assim como as areas A e B da Planta do Municipio de
Porto Velho, a cuja municipalidade ficara incorporada a area C da
referida planta.

Destarte, passados quatro anos da edicdo da Lei n° 1.031, de 06 de fevereiro
de 1939, todo o patrimbnio conferido ao Municipio de Porto Velho retorna ao
patriménio da Unido Federal, através da criacdo do entdo Territério Federal do
Guaporé, instituido através do Decreto Lei n°5.812 de 13 de setembro de 1943, que
traz em seu Art. 2° Passam para dominio da Unido os bens que pertencendo aos
Estados delimitados no Municipio na forma da Constituicdo e das leis em vigor, se

acham situados nos Territérios delimitados no artigo precedente.
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Novamente instalou-se o conflito fundiario no Municipio que estava distante em
ser resolvido. Em meio ao arcabouco juridico criado com a edi¢do de varias leis acerca
da questao fundiaria de Porto Velho, precisamos ter observancia no tocante as varias
modificacbes da estrutura juridica-politico-administrativa vivenciada pela cidade, a
saber: de simples localidade do Estado do Amazonas em 1912; para Municipio do
Amazonas em 1914/1915; depois de 29 anos para Territério Federal do Guaporé em
1943; para Territério Federal de Ronddnia em 1956 e finalmente para Estado de
Rond6nia em 1981.

Somente a partir de 1980 e de uma série de estudos feitos pelo INCRA” em
parceria com o Municipio de Porto Velho € que foram efetuadas a demarcacdo do
entdo perimetro urbano da cidade, através da fusdo das areas das figuras “A” e “B”
com a Gleba Rio Madeira, formando um poligono onde encontra-se a cidade e a partir
desta area efetuou-se a doacdo ao Municipio de Porto Velho. A area de 7.034,0178
hectares, doadas ao Municipio de Porto Velho veio a entdo constituir-se o seu
patriménio imobiliario. A maior fracdo dessas terras doadas ao Municipio foi
repassada, posteriormente pelo préprio ente municipal a particulares de forma
totalmente desigual e excludente, acabando por gerar grandes latifndios urbanos.

Assim, quando a doacéo foi efetivada naquele ano, foram excluidas 17 grandes
areas, que acabaram por influenciar diretamente no crescimento da cidade e isso
gerou inumeras tensdes fundiarias e problemas sociais de diversas ordens, o que
dificultou ainda mais a execugao do programa de regularizagéo na cidade. De acordo
com levantamento realizado junto a Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU,
as 17 areas excluidas da doacéo foram:

Imével 1: Candelaria e Santa Marta, no termo de doacédo feito pelo INCRA,
estes imOveis correspondem a area que se encontra sob controle do 5° Batalhdo de
Engenharia de Construcdo e 312 Circunscricdo do Servico Militar, porém de acordo
com a matricula de nimero de ordem 11, registrada no 1° Servico Registral de Porto
Velho, 05 de junho de 1922, a area denominada de Candelaria corresponde a uma
area que se inicia no cruzamento do Igarapé S&o Lourenco com o Rio Madeira e vai
até, aproximadamente, a Av. Campos Sales e deste até a Estrada da Areia Branca,

km 0,9 e deste até a vila Candelaria, fechando com o Rio Madeira. O imdvel Santa

7 Estudo que viabilizou a area do perimetro urbano da cidade de Porto Velho, a fusdo das areas constantes da
matricula 1060 com a matricula 6221 com a gleba Rio Madeira, poligono onde encontra-se hoje a cidade de Porto
Velho.
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Marta compreende a area localizada entre a Estrada do Santo Antdnio e o Rio Madeira
e entre o lgarapé Bate Estaca até as terras sob controle do 5° Batalhdo de Engenharia
de Construcdo, portanto neste imével cabe um esclarecimento demarcatorio.

Imével 2: Quadra 14, do setor 1, corresponde ao Campo de futebol e
treinamento da 172 Brigada de Infantaria de Selva;

Imovel 3: Quadra 15, do setor 1, edificacdes residéncias localizadas entre as
Rua Carlos Gomes, Duque de Caxias, Rua Jose Bonifacio e Rua José de Alencar;

Imével 4: Quadra 24, do setor 1, edificacdes residéncias localizadas entre as
Rua Goncalves Dias, Rua Julio de Castilho, Dugue de Caxias e Pinheiro Machado;

Im6vel 5: Quadra 25, do setor 1, Quartel da 172 Brigada de Infantaria de Selva
(172 BIS);

Imével 6: Quadra 41, do setor 2, corresponde, atualmente, a 17° Batalhdo de
Logistica — BALOG,;

Imével 7: Quadra 52, do setor 2, edificacdes residéncias localizadas entre as
Ruas Quintino Bocailva, Rua Benjamin Constant, Av. Jodo Goulart e Av. Guanabara;

Im6vel 8: Gleba Rio Madeira (parte): corresponde a area onde se encontra
instalada a 32 Companhia do 542 Batalhdo de Infantaria de Selva, porém a area esta
sob jurisdicdo do 5° Batalhdo de Engenharia de Construcéo;

Imével 9: Milagres | e Il (parte), imével onde se encontram os bairros S&o
Sebastido | e I, Nacional, Costa e Silva, cuja titularidade estd com o Governo do
Estado de Rondonia;

Imovel 10: Aeroclube de Porto Velho, localizada na Estrada 13 de setembro,
conhecida por Estrada dos Japoneses, area sob jurisdicdo da Aerondutica;

Imével 11: Torre de Controle de Pouso de Porto Velho, localizada proxima a
fabrica da Coca Cola, cuja responsabilidade estd com a Aeronadutica;

Imével 12: Quadra 33, setor 02, Conjunto residencial do Ministério da
Aeronautica, localizado entre as Avenidas Duque de Caxias, Elias Gorayeb, Pinheiro
Machado e Jorge Teixeira;

Imovel 13: Milagres Il (parte), corresponde ao complemento do imovel 9,
também sob responsabilidade do Estado de Rondénia,

Imovel 14: Sitio Ceara: Area que estava sob responsabilidade do Sr. Horténcio
Simplicio da Silva;

Imoével 15: Boa Vista, imovel localizado no km 4, da Estrada de Ferro Madeira

Mamoré, as margens do Rio Madeira;
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Im6vel 16: Tokilandia, localizada a margem esquerda da Estrada da Colénia
Treze de Setembro;

Imével 17: Figura A (Parte) originaria do Decreto n°® 1031, de 06 de janeiro de
1939.

Registramos ainda, que Porto Velho ao se tornar a capital do Estado acabou
por absorver grandes porcdes de terras oriundas dos estados formadores do antigo
Territério, algumas com posse e dominialidade de particulares. Essa situagao resultou
em irregularidade provocada pela ocupacdo de areas do Estado/Unidao e &reas
particulares, obtidas através de acordos e que permanecem, até hoje, em situacao
irregular quanto a legislacdo urbanistica. Estudos de Ferreira revelam que:

A partir dos estudos feitos pelo INCRA em conjunto com o Municipio
de Porto Velho, em 16 de maio de 1980, este efetuou a demarcacao
do Perimetro Urbano, através dafuséo de area constante da matricula
1060 com a matricula 6221, ou seja, as figuras A, B com a Gleba Rio
Madeira, formando um poligono onde encontra a cidade e, a partir
desta area efetuou-se a doagdo ao Municipio de Porto Velho, porém
neste termo de doacdo foram excluidas 17 areas, entre elas a
denominada de Figura A (parte), sendo compreendido entre 0 seguinte
poligono: da Portobras (atual Sociedade de Portos e Hidrovias) até a
Av. Rio de Janeiro e entre a Av. Presidente Dutra e o Rio Madeira,
ficando para o Municipio a Figura B, totalizando uma area de 243,4144

ha, além da faixa da linha férrea com 150 m de cada lado a partir do
eixo da linha. (FERREIRA, 2006, p. 15).

Nesse sentido podemos fazer uma juncdo de acontecimentos onde seus
desdobramentos nos permite afirmar que desde - a construgcdo da EFMM (1912); a
passagem das linhas telegraficas da Comissdo Rondon (1907); os garimpos de
cassiterita e pedras preciosas (década de 50); a abertura da BR 364 — Brasilia-Acre
(década de 1960); o governo militar (“integrar para ndo entregar’ décadas de
1960/1970); os projetos de colonizacdo do Incra (década de 1970), apoiados pelos
grandes projetos desenvolvimentistas como o Polonoroeste e o Planafloro este Ultimo,
ja na década de 1990 - Ronddnia vive um surto demografico vertiginoso, pelo continuo
fluxo migratorio, proveniente de todas as regides brasileiras, interferindo diretamente
na cidade de Porto Velho. As fotos a seguir evidenciam esse processo migratério, que

era continuo.
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Fotos 12 e 13 - Migragao nos anos 1980
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~ 3 & ol . .t
ST e ST

Fonte:http://2.bp.blogspot.com/_fotNXGEI9Y 4/TG51JrefBI/AAAAAAAAASQ/VU_Rhh3U32k/s1600/Vilh

ena.jpg

Fonte:http://acirgurgacz.blogspot.com.br/2012/05/assis-gurgacz-recebe-homenagem-do.html

Tabela 2 - Taxa de crescimento populacional de 1950/1990 (%)

1950/60 1960/70 1970/80 1980/90
Rond6nia 6,39 4,76 16,03 7,88
Norte 3,34 3,47 5,02 5,19
Brasil 2,99 2,88 2,48 1,92
Fonte: IBGE

Temos portanto, no ordenamento territorial do estado de Rondbnia, o papel

decisivo do INCRA com suas acdes e a relevancia das modificacbes ocorridas na

organizacdo geopolitica do Estado que consequentemente atingiram a cidade de

Porto Velho, desde a criacdo do Territério Federal. Para maior esclarecimento,

embasados por Matias (1998), estabelecemos alguns acontecimentos relevantes, a

saber:

v' 1943 — Ano de criacdo do Territério Federal do Guaporé formado pelo Decreto
Lei n. 5.818, de 13 de setembro de 1943, constituido inicialmente por quatro
municipios: Labrea, Porto Velho, Santo Antdnio, e Guajara-Mirim.

v’ 1944 — Alteracbes foram feitas no Decreto-Lei, redefinindo o territdério, com
devolucdo de Labrea ao Estado do Amazonas; extingdo do municipio de Santo
Antdnio e incorporacdo de suas terras a Porto Velho, ficando o Territorio
Federal do Guaporé com apenas dois municipios: Porto Velho e Guajara-Mirim.

v’ 1956 — Mudanca no nome do Territério que em homenagem a Marechal
Candido Rondon, passa-se a chamar Territorio Federal de Rond6nia.

v' 1977 — Iniciam-se as subdivisdes dos dois municipios existentes, para a criacao

de novos: Ariguemes, Ji-Parana, Cacoal, Pimenta Bueno, e Vilhena.
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1981 — Sao criados os municipios: Colorado d’Oeste, Costa Marques, Espigao
d’'Oeste, Jaru, Ouro Preto d’'Oeste, e Presidente Médici, agora com 13
municipios, o Territorio Federal é elevado a categoria de Estado.

1983 — Criados os municipios de Cerejeiras e Rolim de Moura.

1986 — Criados os municipios: Alvorada d’Oeste, Alta Floresta d’Oeste, Santa
Luzia d’Oeste.

1987 — Criado o municipio de Nova Brasilandia d’Oeste.

1988 — Criados os municipios de Cabixi, Machadinho d’Oeste, Sao Miguel do
Guaporé e Nova Mamoré.

1992 — Criados 17 novos municipios: Alto Paraiso, Cacaulandia, Campo Novo
de Rondobnia, Candeias do Jamary, Castanheiras, Corumbiara, Governador
Jorge Teixeira, ltapud d’Oeste, Ministro Andreazza, Mirante da Serra, Monte
Negro, Novo Horizonte, Rio Crespo, Seringueiras, Theobroma, Urupa, e Vale
do Paraiso.

1994 — Criados os municipios: Primavera de Ronddnia, Alto Alegre dos Parecis,
Cujubim, Nova Unido, Parecis, S&o Felipe d'Oeste, Vale do Anary,
Teixeiropolis.

1995 — Ano da ultima modificagdo geopolitica para criagdo dos municipios de:

Buritis, Chupinguaia, Pimenteiras d’Oeste e S&o Francisco do Guapore.

E certo que todas essas transformacées ndo podem somente ser creditadas as

acOes do Incra, mas podemos destacar sua atuacédo sobre os Projetos Integrados de

Colonizacao (PIC):

v

<

Ouro Preto — PICOP (em Porto Velho, que deu origem, inicialmente, a cidade de
Ouro Preto D'Oeste);

Sidney Giréo — PICSG (em Guajara-Mirim);

Gy Parani — PICGPN (em Porto Velho, deu origem a cidade de Cacoal);

Paulo Assis Ribeiro — PICPAR (em Guajara, deu origem a cidade de Colorado
D'Oeste);

e Padre Adolpho Rolh — PICPEAR (em Porto Velho, deu origem ao municipio de
Jaru).
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Destacando-se ainda ap6s os PIC o trabalho do Instituto com os Projetos de
Assentamento Dirigido — PAD Burareiro — PADBUR e o Marechal Dutra — PADMD. Ja
articulado com o POLONOROESTE, o INCRA continuou, desde entdo, trabalhando
nos modelos de Projetos de Assentamentos (PA), aos quais deram origem a Varios
outros municipios ja citados.

Nesse sentido, a cidade de Porto Velho por ser capital do Estado viveu e vive
um aumento populacional desordenado, resultado da ocupacdo predatoria, com
implicagbes gravissimas em matéria fundidria e socioambiental. Os projetos
desenvolvimentistas que foram implantados no estado, ndo sdo pontos de partida de
um projeto de desenvolvimento regional integrado e trouxeram verdadeiros enclaves
ao desenvolvimento social, que visualizamos na falta de uma politica justa de
distribuicdo de terras e na escassez de acesso aos direitos basicos, como: moradia,
educacdo, saude e saneamento ambiental.

Paralelo ao processo de ocupacéo acelerado e desigual da cidade, que ocorreu
até o inicio da década de 1990 (onde cerca de mais de 30.000 garimpeiros atuavam
diretamente nas mais diversas frentes de garimpo) e posteriormente com a
desativacdo dos garimpos e os danos ambientais causados, juntando-se a iSso a
faléncia dos projetos de colonizacao rural, tudo isso, resultou num rapido crescimento
do processo de ocupacgao na periferia de Porto Velho. Bairros inteiros foram formados,
literalmente, do dia para a noite, citamos a exemplo o bairro Caladinho, que leva esse
nome em virtude do processo de ocupacao ter ocorrido durante a madrugada, na

“calada” da noite. E segundo Teixeira e Fonseca:

Apesar da auséncia de valores confidveis que permitam uma analise
guantitativa do fendmeno da garimpagem do ouro em Rondbnia é
possivel utilizar as poucas informagdes existentes, no sentido de
dimensionar o impacto da atividade sobre o Estado. Segundo
levantamento de campo da FIERO, em 1987, estavam envolvidos na
exploracdo do ouro em Rondobnia 600 dragas, 450 balsas, além de
equipes de garimpeiros manuais. Trabalhavam diretamente nesta
atividade naquele ano 3.450 trabalhadores e indiretamente, segundo
estimativa da mesma fonte, mais de 2.000 pessoas. Mais de 90%
desse conjunto operava no garimpo do Rio Madeira. A partir de
meados dos anos noventa uma parte dos garimpos do Madeira
encontrava-se em fase de exaustdo. (TEIXEIRA; FONSECA, 2003, p.
177).
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Para termos uma ideia da representatividade desses acontecimentos para o
periodo, em especial no periodo aureo do garimpo, relatos dos mais antigos, mesmo
gue ndo oficialmente, revelam que chegavam em média 1.000 (mil) pessoas/dia na
rodoviaria de Porto Velho, levados ndo somente pela corrida do ouro, mas também
pelas politicas desenvolvimentistas implantadas na regido a partir dos governos
militares. Somados a esse contingenciamento a auséncia total de planejamento
urbano na cidade, acabou por gerar inimeros assentamentos irregulares e ocupacoes
em areas sem a menor condicdo de habitabilidade em beiras de canais, barrancos,
regides alagadicas, areas particulares e também institucionais.

As ocupacdes em locais mais afastados da regido central da Capital, com
pouca ou sem a minima infraestrutura multiplicaram-se. Somente na zona leste da
cidade nas duas lUltimas décadas surgiram oito novos bairros extremamente
populosos, dificultando ainda mais a acdo do poder publico municipal no controle,
acompanhamento e gestdo efetiva das areas dominiais destinadas a investimentos
sociais e regularizacao fundiéria.

A problemética fundiaria na cidade se torna ainda mais complexa por ainda hoje
ter grandes areas de dominio da Unido no municipio de Porto Velho, sob a guarda do
Exército, Marinha, Aeronautica, bem como as areas que compdem o patriménio da
EFMM e as da chamada Figura “A”. Destaca-se também a consideravel area de terras
com ocupacéao ja consolidada dentro da Gleba Alianca, area de expansao urbana do
Municipio, que legalmente sdo de propriedade do Incra. Em fracdo menor, existem
também éareas de dominio do estado de Rondbénia. Todas estas areas ocupadas
irregularmente pela populagdo do municipio de Porto Velho.

Quanto as areas do Incra, denominada Gleba Alianca, que compreende 0s
bairros Jardim Santana, Socialista, ja foram doadas ao municipio e atualmente tem
um novo pedido para o bairro Nova Esperanca. A Camara Municipal por intermédio
da Lei n° 1.616 de 26 de julho de 2005, autorizou 0 municipio a recebé-las, a titulo de

doacdao, sendo definida como ZEIS. Mapa 4 a sequir:
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Mapa 4 - Areas que foram transformadas em ZEIS
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Fonte: SEMUR/PMPV

No que concerne as areas da Unido, localizadas na chamada Figura “A”, que
compreende alguns bairros mais antigos da cidade, alguns com extrema
precariedade, localizados junto & orla do Rio Madeira, também esta tramitando na
SPU o processo de pedido de Cesséo para o Municipio.

J& foi doado ao municipio a area dos bairros Panair, Pedrinhas, Arigolandia e
estes jA estdo em procedimentos para regularizacdo. Os bairros Olaria, Baixa da
Unido, Triangulo, Caiari e Centro que também fazem parte da figura A, continuam sob
o0 dominio da Unido. Nesse contexto, verifica-se que sao escassas as areas
regularizadas, disponiveis para empreendimentos tanto do setor habitacional, quanto
do setor da produgéo o que, além de encarecer o custo da terra, acarreta dificuldades

de acesso as linhas oficiais de financiamento.
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4 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: UM OLHAR SOBRE A CIDADE DE
PORTO VELHO - RO

Meu amor, lembro daquele 4 de janeiro como se fosse hoje.
A gente bem juntinho na Floresta, Caladinhos,

Rolando na Areia Branca, cheia de Pedrinhas,

Ao lado da Castanheira, perto da Lagoa, uma Lagoinha.

Hoje estamos separados, nem trabalhamos mais juntos,
Vocé na Embratel, eu na Eletronorte.

Mas prometo que vamos voltar a morar juntos,

Numa Cidade Nova. A Nova Porto Velho.

Prometo-lhe por Nossa Senhoradas Gragas,

Séo Jo&o Bosco e Sdo Sebastido,

Que eu vou acabar aquele Triangulo amoroso

Com as Trés Marias e Conceicéao.

Agora se eu te ver com aguele tal de Flodoaldo Pinto,

Ou com aquele bando de Socialistas, JK, Tancredo Neves,
Ulisses...

Eu juro que eu Mato! Grosso que eu sou!

Porque eu fiz Escola de Policia

Volta pra mim, meu amor.
Vocé é a Esperancada Comunidade, o Meu Pedacinho de Chéo.

Mariana, eu te amo. Um beijo, Marcos Freire.

Autor desconhecido
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Com o objetivo de analisar a politica publica de regularizagdo fundiaria
desenvolvida pela SEMUR, no periodo compreendido entre 2005 a 2012, buscamos
identificar as acdes realizadas pela secretaria, tendo como principal fonte para a coleta
dos dados empiricos a base documental. Os dados revelaram que as acdes se deram
através de projetos especificos para cada situacdo vigente. As acdes identificadas
foram organizadas em topicos descritivos onde tentamos sistematizar desde o marco
inicial da politica de regularizagcédo as acdes de cada projeto desenvolvido e os bairros
gue foram contemplados com a escritura publica. Consideramos relevante a descri¢ao
dos projetos, proporcionando aos leitores e as leitoras minimamente a familiarizagéo
com as acoes de regularizacdo fundiaria que foram executadas pela secretaria no

periodo pesquisado.

4.1 Marco inicial daregularizagdo: como tudo comegou

O marco inicial da Regularizagdo Fundiaria na cidade de Porto Velho se deu
com a efetivagdo da Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Habitagédo
como citado anteriormente. Varios fatores contribuiram e foram decisivos para a
construcdo dessa afirmativa, em destaque a Lei N° 10.257/2001, chamada Estatuto
da Cidade e a criacdo do Ministério das Cidades em 2003. O Estatuto da Cidade,
dentre outras coisas, regulamentou os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal no
capitulo sobre a Politica Urbana e com o Ministério das Cidades foram estabelecidas
politicas e acdes que auxiliam o pleno desenvolvimento dos municipios, no que diz
respeito ao planejamento urbano.

Podemos destacar ainda as histéricas reinvindicacdes populares que
assumiram relevante papel na Constituicdo Federal de 1988, em que pela primeira
vez na historia a cidade foi tratada na Constituicdo, com a inclusdo dos artigos 182 e
183, configurando uma vitéria da ativa participacdo de entidades civis e de
movimentos sociais em defesa do direito a cidade, a habitacdo, ao acesso a melhores
servicos publicos e a oportunidade de vida urbana digna para todas as pessoas.

O Estatuto da Cidade garantiu principios h4 muito desejados, reunindo

instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que instrumentalizou a efetividade do
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Plano Diretor, principal responséavel pelo estabelecimento da politica urbana na esfera
municipal, como também pelo pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade
e da propriedade urbana, preconizada no artigo 182 da Constituicdo. Novos ares se
anunciam, a sociedade, a partir da nova lei, foi convocada a examinar com atencéo
suas praticas e ao revé-las, consagrar renovados comportamentos e ac¢des, numa
gestado democratica. E foi diante desse cenario de transformac¢des que o municipio de
Porto Velho deu inicio ao enfrentamento da questdo fundiaria urbana, relegada a
segundo plano até entdo.

Desse modo, a Lei Complementar de n°® 311 de 30 junho de 2008, que dispde
sobre o Plano Diretor da cidade de Porto Velho, traz em seu Capitulo V, dois Artigos

especificos sobre a regularizacdo fundiaria, a saber:

Art. 51. Visando promover a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos irregulares e sua gradativa integracdo urbanistica e
social as demais areas urbanas, serdo objeto de regularizacdo os
assentamentos precérios, favelas, loteamentos irregulares e areas
encorticadas, mediante a adogdo, entre outros, dos seguintes
instrumentos:

| - estabelecimento de zonas especiais de interesse social;

Il - concesséao especial de uso para fins de moradia;

lll - direito de preempcao;

IV - concesséo do direito real de uso;

V - usucapido especial de imovel urbano;

VI - assisténcia técnica urbanistica, juridica e social gratuita.

Art. 52. A regularizacao fundiaria serd promovida mediante articulagéo
entre o Ministério Publico, o Poder Judiciario, os Cartérios de Registro
Imobiliario, os Governos Estadual e Municipal, e grupos sociais
envolvidos, visando agilizar os procedimentos necessarios.

Com a criacdo da SEMUR em 2005, o municipio reconheceu a fragilidade sobre
a cidade no que dizia respeito a questao fundiaria e habitacional, levando 0 mesmo
em 2006 a contratar uma empresa de consultoria — TERRA NOVA - para a realizacéo
de um estudo e elaboracdo juntamente com a SEMUR de um diagnéstico que
possibilitasse a criacdo de uma Politica Municipal de Habitacdo e ao mesmo tempo
um Programa de Regularizacdo Fundiaria. Assim, foi dado o primeiro passo, etapa
fundamental no processo de construcdo da politica habitacional e regularizacdo do
municipio. Esse estudo possibilitou a criacdo de um diagnoéstico sobre a cidade, tanto
a respeito do déficit habitacional, quanto sobre a irregularidade fundiaria, sendo

relevante destacar que o Programa de Regularizacdo Fundiaria esté intrinsecamente
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ligado a Politica Municipal de Habitacdo. Dessa forma o estudo sobre habitacéo

revelou que:

A area urbana do Municipio de Porto Velho tem 68.944 domicilios,
destes 35.384 -51% estéo sob areas irregulares.

O déficit total, com base no Censo de 2000, é de 10.926 unidades,
sendo que 70,2% - 7.463 estédo situadas dentre as familias com renda
até 03 salarios minimos, um pouco abaixo da tendéncia nacional que
€ de 80% nesta faixa. Um numero relativamente pequeno, mas que
terd um répido acréscimo com a construcdo das hidrelétricas do Rio
Madeira, cujo aumento populacional é estimado em 26% sobre a
populagéo de 2006.

Estas duas variaveis - déficit e irregularidade indicam que a questéo
habitacional do Municipio passa pela irregularidade fundiaria e que a
Politica Municipal de Habitagdo deve ser construida considerando o
problema instalado e os impactos deste aumento populacional para a
cidade. Além disso, este trabalho mostra que grande parte da
populacéo que reside nas areas irregulares tem renda de até 03 s.m.
0 que leva a deducdo de que parte da demanda esta em &reas
irregulares e pode ser atendida com a regularizagdo. Desta forma,
acredita-se que o Programa de Regularizacdo Fundiaria sera
fundamental para a reducdo do déficit habitacional, uma vez que
propicia o melhoramento de moradias em areas irregulares e a
construcdo de novas unidades, dentre outros fatores. A producéo
habitacional do municipio desde 1998 é de 4.402 unidades em
diferentes fases — projeto, execuc¢ao e obras concluidas. Destas, 2.085
para atendimento a familias de 04 a 06 s.m. ou seja, quase metade de
sua producéo voltada a faixa de renda que representa somente 25%
da demanda. (TERRA NOVA, 2006, p. 70).

No que concerne ao diagnéstico da regularizacdo fundiaria o estudo muito

proximo ao da habitacdo, como ja haviamos dito, identificou as areas de ocupacao

irregular destacando aquelas passiveis de serem regularizadas, onde:

Os dados, andlises e conclusdes parciais apresentados neste
Diagnostico indicam que a questédo habitacional do Municipio de Porto
Velho tem como principal entrave a irregularidade fundiaria.

As 35.384 unidades irregulares em 72 areas identificadas, tem uma
complexidade de situagcdes em varios aspectos — legal, urbanistico,
administrativo, social, econdémico, territorial e ambiental, que muitas
vezes se mesclam numa mesma area. Aforamentos, loteamentos
irregulares, assentamentos, ocupacfes em areas de risco e de
preservacdo ambiental, em &reas publicas e privadas, exigem um
tratamento cuidadoso e criativo que a elaboracdo do Programa tera
gue ter para cada uma destas situacodes.

Dos 74 loteamentos analisados através de cadastramento da
Prefeitura, 26 foram classificados como irregulares. Em sua grande
maioria possuem infraestrutura deficiente e areas institucionais
ocupadas irregularmente. (TERRA NOVA, 2006, p. 53).
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Com o resultado da pesquisa foram visualizados os bairros onde suas areas
eram de pleno dominio municipal, sendo possivel entdo tracar um plano de
regularizacdo fundiaria e ao mesmo tempo iniciar os trabalhos procedimentais e
processuais para sua execucdo. As areas de dominio municipal imediatamente
tornaram-se objetos de regularizagdo, ndo havia impeditivo legal para a entrega dos
titulos definitivos a sua populacdo. Assim, a gestao municipal comecou a priorizar 0s
problemas fundiarios, agravados ao longo de décadas, principalmente no que dizia
respeito aos assentamentos urbanos localizados em areas publicas municipais com
ocupacao consolidada.

Com esse propadsito, deu-se inicio aos levantamentos fisicos e fundiarios das
areas de abrangéncia no Programa de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social,
considerando as demandas histéricas das comunidades que ndo tinham seguranca
de propriedade da terra, excluidas do processo de ocupacdo formal do espaco urbano.
Inicialmente foi priorizado o atendimento aos assentamentos precarios localizados em
bairros periféricos®, por tratar-se de area de dominio pleno municipal (propriedade),
com viabilidade de execucdo em curto prazo para os procedimentos de regularizacao
fundiaria.

Na formulacéo dos objetivos em proporcionar o reconhecimento do direito de
propriedade as famiias que ndo tiveram acesso a titulacdo definitiva,
estrategicamente foram mapeados os tipos de irregularidade e iniciado um estudo,
comprovando 0s bairros que possuiam ocupacao consolidada com perfil econdmico
de baixa renda. Foi percebido no decorrer dos trabalhos que a problematica da
situacdo fundiaria de Porto Velho tinha e tem varios aspectos que de certa forma
dificultariam os procedimentos fundiarios. Dentre eles destacou-se o repasse de areas
pertencentes ao municipio para particulares de forma desigual e excludente, o que
gerou latifindios urbanos e produziu varios problemas relativos a posse e titulares da
terra.

O primeiro bairro a receber a escritura e para a secretaria tornou-se um dos
mais emblematicos foi o bairro Tancredo Neves, criado pela Lei Municipal de N° 507

de 24 de outubro de 1985, formado a partir de um assentamento orientado por

8 Bairros Tancredo Newves, Tupy, Marcos Freire, Calama, Tucumanzal, Areal, Ronaldo Aragé&o,
Embratel, Conceicao, Eletronorte, Luiene, JK, S&o Jodo Batista, Ulisses Guimardes, Floresta, Espirito
Santo, Tiradentes, Paraiso, Caladinho, Jardim Santana, Nova Porto Velho e Socialista.
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administracao anterior, que procedeu a doacdo dos terrenos para familias de baixa
renda, sendo expedida na época apenas uma autorizacdo de ocupacdo. Por ser sua
area de pleno dominio municipal, imediatamente a SEMUR iniciou os trabalhos para
entrega dos titulos definitivos & populacdo do bairro, em atendimento a uma
reivindicacdo antiga dos seus moradores como uma das formas de garantir a
propriedade da terra e a0 mesmo tempo gerar mecanismos de desenvolvimento para
o bairro.

Com o Bairro Tancredo Neves foi tragado um marco inicial da Politica Municipal
Fundiaria e de controle do uso e ocupacéo do solo a ser desenvolvida na cidade de
Porto Velho, dentro de uma perspectiva participativa e democratica fundamentada no
Estatuto das Cidades, que em seu artigo explica:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais... XIV - regularizacao
fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacéo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupagao do solo e edificagdo, consideradas a
situac&o socioecondmica da populagdo e as normas ambientais.

A entrega das escrituras no Bairro Tancredo Neves foi significativa, visto que a
partir dai viu-se surgir cada vez mais novas oportunidades na vida de seus habitantes.
Assim, no dia 31 de marco de 2007 foram entregues 2.467 escrituras aos seus
moradores, beneficiando-se um total de quase dez mil pessoas no bairro, trazendo
para as familias uma seguranca juridica sobre suas moradias. De posse do
diagnéstico o poder municipal comegou a construir um plano de Regularizagcéao
Fundiéria, tornando possivel, assim, além da regularizagdo do bairro Tancredo Neves,
a escritura ser estendida a outros bairros passiveis de regularizacao.

Diversos bairros foram contemplados com a escritura através de um outro
projeto desenvolvido pela secretaria utilizando o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e esse projeto apesar de estar vinculado & habitacdo como
o préprio nome diz, tem diretrizes voltada exclusivamente para a regularizacédo
fundiaria. E um programa do Ministério das Cidades que tem como uma de suas
especificidades a legalidade das habitacdes para familias de baixa renda. Esse projeto
contemplou treze bairros da cidade com escritura publica. Ressalta-se que 0s projetos
desenvolvidos pela SEMUR sao todos de Interesse Social, portanto, com normativas
especificas para esse fim.
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O Programa Papel Passado também desenvolvido pela secretaria compreende
a regularizacao fundiaria de dois bairros, a saber: Ulisses Guimardes e Floresta,
com um total de 3.484 escrituras. Os dois bairros também séo fruto de ocupacdes que
se deram com a corrida migratéria das ultimas décadas ocasionando moradias sem o
devido cuidado no que diz respeito a questdes juridicas, ambientais e sociais. O
municipio executou outro projeto de regularizacdo fundiaria, esse com recurso do
proprio municipio que contemplou oito bairros dos quais: Espirito Santo, Tiradentes,
Paraiso, Caladinho, Jardim Santana, Loteamento Flamboyant, Nova Porto Velho
e Socialista.

Nesse sentido, temos um quadro de acgbes de regularizagdo fundiéria
desenvolvidas pelo municipio de Porto Velho, através da SEMUR, que contemplam
um total de 24 bairros, totalizando 24.070 escrituras. Destas mais de 24 mil escrituras,
ja foram entregues aos moradores um total de 22.685 titulos definitivos de seus
imoOveis e os demais se encontram em procedimentos instrumentais para a realizacdo
da entrega. O quadro a seguir apresenta os bairros com seus respectivos lotes e a

data de entrega da escritura em cada um dos bairros citados.

Quadro 2 - Bairros contemplados pelo programa de regularizagdo fundiaria.

2 Tupy 4-02-201 0
3 Marcos Freire 1.562 7-02-2009
4 Calama 360

5 Tucumanzal 475

6 Areal(1195) 644 06.11.2012
7 Ronaldo Aragéo 746 07.02.2009
8 Embratel 1.500 30.06.2008
9 Agenor de Carvalho 1.500 23.05.2012
10  Conceicéo 1.420 29.03.2008
1 Eletronorte 337, 01.10.2009
12 Luiene 475

13 K 1.751 12.03.2009
14  Séo Jodo Batista 384 25.06.2008

Espirito Santo 07.06.2008
18 Tiradentes 211 15.03.2008
19  Paraiso 75
20  Caladinho 989 24.11.2007
21 Jardim Santana 2174 26.07.2010
22  Loteamento Flamboyant 876 27.05.2011
23  Nova Porto Velho 947 30.05.2012
24  Socialista 1.429 02.10.2011
Total 24.070
Total de escrituras entregues 22.685

Fonte: SEMUR/PMPV. Elaborag&o: propria autora.
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Vale ressaltar que em todas as acdes de regularizagéo fundiaria € necessaria
a execucdo de um Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), executado e
desenvolvido por uma equipe de técnicas sociais® da propria secretaria junto aos
beneficiarios e suas acdes sao de extrema relevancia para o suporte na manutencao
do programa de regularizagdo, visto que o0 mesmo tem como objetivo garantir a
participacdo da comunidade local em todo o processo fundiario no bairro. A execugao
do projeto social aponta, dentre outras coisas, a oportunidade de levar informacdes a
comunidade sobre o Programa de Regularizacdo Fundiaria, com 0s seguintes
objetivos definidos:

1. Apresentar informacdes a comunidade envolvida acerca do Programa
de Regularizacdo Fundiaria, tais como: a funcdo social da propriedade, legislacdo
municipal e federal relativa a regularizacdo fundiéria; direito a seguranca da posse e
a moradia, direito a cidade, incentivando a participacdo de todos e todas nas diversas
etapas do projeto, como sujeitos do processo;

2. Fortalecer o envolvimento dos moradores e moradoras do bairro nas
guestdes sociais, politicas e ambientais, possibilitando o resgate da histéria, dos
valores culturais e ambientais da regiao;

3. Estimular a participagcdo dos moradores e moradoras beneficiados pelo
Projeto de Regularizacdo Fundiaria na manutencdo da regularidade da area, bem
como, informando e sensibilizando-os para as posteriores negociagdes regulares, via
cartérios de notas e registro civil e cartorios de registro de imoveis.

Neste sentido o programa de regularizagdo fundiaria coloca em evidéncia o
surgimento de um novo olhar sobre a cidade como um espaco social, produzido e
reproduzido nas relacbes que se estabelecem na sociedade. Oportuniza ainda a
possibilidade de que esta acéo seja precursora da implementacdo de outras politicas
publicas, que venham assegurar a integracao dos demais direitos sociais.

Outro importante fato que se da com as ac¢les de regularizacao fundiaria € a
titularidade do imodvel ser preferencialmente em nome das mulheres. Mesmo sendo
uma recomendacao do Programa em nivel nacional, pesquisas feitas pela secretaria
constatou que, em média, metade dos imoOveis residenciais dos bairros, objeto de

regularizacdo sdo chefiados por mulheres, geralmente com mais de dois filhos.

% Profissionais com formacédo nas areas de: ciéncias sociais, psicologia e pedagogia.
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Ficando assim evidente uma grande conquista, visto o novo papel que a mulher tem
ocupado na sociedade e na divisdo social do trabalho. Nesse estudo podemos
constatar que a titularidade em nome das mulheres chega a 60% do total de escrituras
entregues.

O trabalho da SEMUR tomou corpo na cidade, todavia, presencia-se
rotineiramente a dificuldade e morosidade no processo de reconhecer o direito de
posse na implementacdo de uma politica fundiaria e territorial, no reconhecimento do
direito a cidade para todos e todas, tornando-se um campo riquissimo para pesquisar
e analisar de uma forma mais aprofundada todo o processo de regularizacéo fundiaria

executado pelo poder publico local.

4.2 Etapas do processo de Regularizacdo Fundiaria: passo a passo

Torna-se necessario destacar que a regularizacdo fundiaria consiste em um
importante instrumento de dinamizagdo econémica de uma cidade, haja visto que a
mesma gera transformacgé&o social por meio de diversos fatores, dentre eles a
seguranca plena da posse da terra que fortalece os lagcos de comunidade e concretiza
a importancia do lugar da populacdo envolvida, bem como, a criagdo de condi¢des
para investimentos na melhoria da moradia e acesso ao credito pelos moradores.

Os incentivos governamentais tornaram-se atrativos para o deslocamento da
populacédo rural para os centros urbanos num processo de migracédo, resultando num
processo de ocupacdao irregular em muitas cidades de grande, médio e pequeno porte
da regido Norte. E esse fenbmeno refletiu consideravelmente na forma de ocupacéo
da cidade de Porto Velho, gerando situa¢des fundiarias adversas.

As irregularidades fundiarias assumem diferentes formas, que séo traduzidas
nas inimeras situacdes e peculiaridades a que estdo submetidas e acontecem tanto
por fatores socioecondbmicos e politicos, como também pela auséncia de
planejamento do ambiente urbano. Reflexo ainda, na maioria das vezes da
impossibilidade das leis urbanisticas assegurarem a funcdo social da propriedade,
impedindo assim que o processo de crescimento urbano seja desigual e excludente.

Nesse sentido, objetivando minimizar os conflitos fundiarios existentes nos
municipios brasileiros em 2007, o Ministério das Cidades, através da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, definiu trés importantes etapas para execucdo do

processo de regularizacdo com o tema: Manual da Regularizacdo Fundiaria Plena.
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A primeira etapa compreende os levantamentos das informagfes necessarias
para as demais etapas, sendo estas: a situacao fundiéria; as condi¢des topograficas
e a legislacédo vigente. No levantamento das informacdes temos o conhecimento do
detentor da propriedade formal da area onde esta localizado o assentamento. E

segundo Brasil (2007) no momento da pesquisa fundiaria:

[...] deve ser feita a identificac&o do titulo com que a area ingressou no
patriménio publico (bem dominial, de uso comum do povo ou especial)
e se existe registro desse ingresso, como processos administrativos,
escritura ou certiddo de propriedade que comprove o registro da area
no cartério de registro de iméveis em nome da Administragao Publica.
(BRASIL, 2007, p. 93)

Assim, averigua-se sobre a titularidade da area, observando-se a quem de fato
pertence o seu dominio, se publica (Unido Federal, Estado, Municipio) ou de
particular, bem como, a existéncia de ac¢Oes judiciais, desapropriacées, penhoras,
indenizacdes e de outras formas de intervencdo na propriedade pelo Estado.

Feito isso, temos o levantamento topografico, que objetiva coletar e representar
em mapas todas as informacdes fisicas e urbanisticas relativas ao assentamento,
permitindo a elaboracdo do projeto de regularizacdo fundiaria e do cadastramento
fisico dos lotes. Nesse momento busca-se informacdes quanto aos limites do
assentamento, bem como: formas de uso e ocupacao do solo, cursos d’agua, lagos,
lagoas, reservatorios, nascentes, areas de protecdo permanente, areas de risco,
sistema viario, quadras, lotes e a infraestrutura implantada (redes de agua, energia,
esgoto e drenagem fluvial).

Por fim, busca-se a legislagcdo vigente que possa ser utilizada pelo poder
publico, para implementagdo da Regularizacdo Fundiaria. Desse modo, nessa etapa,
e feita a caracterizacdo do assentamento evidenciando o0s aspectos fisicos e
urbanisticos do bairro e levantamento socioecondémico da comunidade que ali vive.
Nessa fase é realizada uma leitura técnica da area com intuito de comprovar a
informalidade da ocupacao e o interesse social dessa regularizacdo, como nos mostra
a citacdo a segquir:

As diretrizes da Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel consideram que a regularizacdo € de interesse social
guando o assentamento é ocupado por familias que, em sua maioria,

recebem uma renda familiar de até cinco salarios minimos; quando
existem direitos reais legalmente constituidos; ou quando envolvem
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comunidades inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS. (BRASIL, 2007, p. 30).

A segunda etapa do processo consiste no diagnéstico e elaboracao de projetos,
considerando as irregularidades fundiarias existentes a partir dos levantamentos
realizados na etapa anterior, o que possibilita a definicdo dos instrumentos a serem
adotados em todo o processo de regularizacao fundiaria. A partir disso, elabora-se um
projeto urbanistico, de parcelamento e de infraestrutura basica ou a elaboracdo de
planos de remocdo quando necesséario. Nessa fase busca-se a elaboracdo de um
cadastro social com as informacdes e qualificacdo do chefe de familia. Este momento
deixa evidente a participagcdo da comunidade na selecdo dos instrumentos de

regularizacdo fundiaria, como citado abaixo:

A participacdo social devera ocorrer durante todo o processo [...]
iniciando-se com a mobilizagéo e informagao da comunidade sobre o
trabalho a ser desenvolvido. [...] poderd ocorrer por meio de
assembleias gerais e periddicas; reunides especificas nos varios
setores do assentamento; escolha de liderancas setoriais, plantdes
juridicos, urbanisticos e sociais de esclarecimentos; e plantdes paraa
coleta de documentos (BRASIL, 2007, p. 51).

Na terceira e Ultima etapa sao investigadas as acdes administrativas e juridicas
pertinentes a regularizacdo em &rea publica ou privada até a titulacdo. Em é&reas
publicas os instrumentos que podem ser utilizados sdo: Concessédo de Direito Real de
Uso — CDRU, Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM, Direito de
Superficie, Registro de Auto Imissdo na Posse e mais Cessao da Posse. Ja nas areas
privadas utiliza-se: a Desapropriagdo ou Usucapiao.

Simplificando essas etapas, para uma melhor compreensao, podemos afirmar
que os Projetos de Regularizagdo Fundiaria no municipio de Porto Velho tiveram oito
momentos distintos, a saber:

1- Levantamento da situacdo juridica/fundiaria da area — aqui é observado a
titularidade da area, a quem pertence, quem detém o dominio pleno e quais
os instrumentos juridicos de ordenacdo territorial a serem utilizados;

2- Atualizacdo cadastral imobiliaria — nessa etapa € 0 momento de
comprovacao da posse, atraves de documentos que comprovem que a area

esta sendo utilizada para moradia;
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3- Levantamento topografico — condi¢des fisicas da area com vistas ao projeto
de loteamento, bem como a caracterizagdo das é&reas destinadas a
equipamentos comunitarios e areas verdes conforme exigéncia legal;

4- Projeto de loteamento da area e/ou urbanistico — essa fase visa a ordenagéo
territorial, medicdo de lotes e caracterizacdo do terreno, com a confecgao
de memoriais descritivos (mapa) de cada um dos terrenos;

5- Aprovacao do projeto urbanistico ou loteamento — aprovado pela propria
SEMUR com base no levantamento topogréfico feito;

6- Encaminhamento do projeto de loteamento e/ou urbanistico para
desmembramento em cartério de iméveis — nesse momento é criada a
individualizacdo dos lotes;

7- Encaminhamento dos processos formalizados de regularizacdo fundiaria
para os cartérios onde é lavrada a escritura — documento final que garante
a propriedade do terreno e o registro no cartorio de imoveis;

8- Enfim a entrega das escrituras para a populacdo beneficiada — com a

escritura na mao, o lugar que vocé mora agora € seu.

De acordo com a ex-Secretaria de Regularizacado Fundiaria, Doutora Fernanda
Kopanakis, titular da pasta no periodo de 2005 a 2010, nesse periodo o grande desafio
do municipio para implantar o programa, foi efetivamente implementa-lo como uma
politica publica. Partindo desse principio nos permitimos dizer que 0 municipio de
Porto Velho ainda ndo foi capaz de integrar os instrumentos juridicos previstos no
Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), a realidade da cidade, seja
pela auséncia de uma politica fundiaria melhor definida com o estabelecimento de
novos marcos juridicos pertinentes a Lei Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo, seja
pela complexidade geogréfica e juridica da regido amazonica nem sempre atendidas
e acolhidas em legislacéo federal.

O desafio revelado pela secretaria talvez seja a principal dificuldade
institucional na execucdo dessa politica publica de regularizacdo fundiaria. Todavia,
isso ndo se da somente na cidade de Porto velho, mas em toda a Amazbénia, porque
as leis em geral ndo consideram que nessa regido a relacdo com a terra é outra.
Podemos dizer no entanto que com a criacdo desta secretaria 0 municipio iniciou um

novo modelo de gestéo de politicas fundiarias a fim de corrigir as distor¢cées existentes
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que foram se acumulando ao longo do processo de ocupacéo na cidade de Porto
Velho.

4.3 Papel e funcdo dos agentes publicos: sobre o programa de regularizacéo
no periodo pesquisado

Com o objetivo de analisar o programa de regularizacédo fundiaria através das
acOes desenvolvidas pela Semur no municipio de Porto Velho a partir da perspectiva
dos colaboradores, tivemos como primeiro desafio verificar sobre o que pensam e
como avaliam a execucdo desse programa. A partir dessas contribuicdes, tivemos
entdo os aspectos que dificultaram, facilitaram e interferiram direta ou indiretamente
nas acdes. Um dos objetivos propostos nessa pesquisa diz respeito ao papel dos
agentes publicos no processo de regularizacdo na cidade, o que torna imprescindivel
a participacao de entidades e 6rgaos publicos e privados em todo o processo fundiéario.

Como ja demostrado o principal ente federativo responsavel pela promoc¢ao da
politica urbana na conducdo de cidades mais justas € a administracdo municipal.
Compete ao municipio: a inclusdo no Plano Diretor das diretrizes que
instrumentalizam todo o processo de Regularizacdo Fundiaria, bem como sua
viabilidade na implantacdo. A politica urbana deve visar sobretudo, assegurar o uso e
ocupacao do solo de forma adequada, contemplando moradia digna para todos os
moradores, combatendo a desigualdade social e melhorando as condi¢des de vida da
populacdo na cidade.

Nessa pesquisa além da base documental fizemos a opcdo também por
entrevistar alguns agentes publicos que atuaram na formulagcdo e execucdo do
programa de regularizacdo fundiaria e que ocuparam cargos relevantes na tomada de
decisbes. Aqui para uma melhor compreensédo dos dados pesquisados junto a esses
agentes, decidimos trata-los quando for pertinente citacdo de suas entrevistas por
Agentes Publicos 1, 2 e 3. Respectivamente correspondendo a secretaria da pasta
como Agente 1, o procurador geral como Agente 2 e a diretora do Departamento de
Gestéo de Politica Fundiaria (DGPF) como Agente 3.

E relevante dizer que, deixamos a cargo de cada um dos agentes narrar sobre
a experiéncia da regularizacao fundiaria na cidade, os desafios na implementacdo

desse plano e se o objetivo foi alcancado. Nosso primeiro contato se deu com a
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Secretaria da Semur, onde dentre outras coisas a mesma definiu como primeiro

desafio para implantacdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria:

O primeiro desafio foi monta-la, saber como € que a secretaria
funcionaria dentro da perspectiva dos préprios fluxos processuais ou
seja quais eram as demandas, quais eram as competéncias da
secretaria, além da questdo da regularizacdo fundiaria em si, indo

Y

desde a trabalhar com a garantia do direito a propriedade da
populagéo e a condigao habitacional, mais outras demandas que estéo
diretamente ligadas ao fluxo fundiario da cidade como: as remissoes,
estudo de viabilidade, os alvards, enfim tudo que diz respeito a
ocupacao e estruturacdo do espaco da cidade de Porto Velho. (Agente
Publico 1).

A implantacdo do programa de regularizacdo fundiaria na cidade teve como
primeiro enfrentamento o desafio de organizar um espaco que priorizasse as
demandas existente, classificando-as pelo grau de dificuldade. A dificuldade citada é
vista em relacdo a viabilidade de aplicacdo dos instrumentos de regularizacédo
contidas no Plano Diretor, de forma que pudesse contemplar o maior nimero possivel
de pessoas com a escritura publica. Dessa forma, a partir do acompanhamento das
questbes respondidas nas entrevistas com nossos colaboradores, nos foi possivel
extrair fragmentos de relatos, tornando-se possivel ir visualizando a importancia que
foi dada pelo municipio no que dizia respeito a politica de regularizacao.

Qual era a importancia que nos colocavamos pra fazer a
regularizagdo, primeiro seguranca juridica para as pessoas posseiras,
porque elas ndo tinham seguranca juridica elas passariam a ter.
Segundo, a importancia, arrecadacao tributaria para o municipio, nao
tem governo no mundo que diga que vai abrir mao de arrecadacao
tributaria sem estar com demagogia. Isso ndo existe, vocé tem que ter
arrecadacdao pra vocé poder prestar servico. Terceiro € movimentar a
economia, a economia de Porto Velho estava parada quando esse
programa comecou. (Agente Publico 2).

Dentre os relatos obtidos por cada um dos colaboradores conseguimos
visualizar que a politica publica de regularizacdo fundiaria tornou-se uma demanda
institucional na cidade de Porto Velho. Entretanto, apesar de todo o compromisso as
acbes do Programa tem somente um carater juridico, ficando a parte as
recomendacdes elencadas que permearam esse texto inteiro em que a regularizacao
fundiaria se ndo for um processo pluridimensional, ndo alcancara seu objetivo maior

que é visualizado na melhora da qualidade de vida da populacao.
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Eu acho que o grande desafio de qualquer administracéo publica em
gue pensa um programa de regularizac&o fundiaria, na perspectiva da
inclusdo social € compreender que quem define os espacos territoriais
€ 0 mercado e cada dia isso avanca mais, assim, iSso ndo é uma
realidade, ndo é um desafio s6 de Porto Velho, mas em quase todas
as cidades do Pais. Quem define esses espacos? Quem define a
importancia de cada espaco? Quem define portanto o valor de
mercado desses espacos também né? E o poder econdmico? é o
poder de mercado que diz “ndo, esse espago tem valor, esse espaco
demanda de investimento publico” e o que a gente vé é isso, um
mercado, principalmente o mercado imobiliario, que vai la e define que
aquele espaco € importante e ai exige do proprio poder publico que
ele urbanize. Essa légica é uma logica perversa (Agente Puablico 1).

A produgdo do espaco urbano € um processo fragmentado e articulado de
acordo com as necessidades de reproducdo do capital, que define e apropria-se de
seus espacos, portanto, ndo homogéneo. Nesse sentido, na cidade de Porto Velho, a
producdo do espaco se da de forma desigual, fruto de uma producéo capitalista que
se reproduz desigualmente no espaco. A producdo e reproducdo do espago €
construido no plano da vida cotidiana, revelando suas contradi¢cGes, percebidas nas
“‘lutas dos movimentos sociais que colocam em xeque o planejamento da cidade sob
a orientacao das politicas espaciais dirigidas pelo processo de valorizacdo do capital
em detrimento da realizagdo da vida”. (CARLOS, 2004, p. 293). Essa logica do
mercado atua por meio das politicas urbanas e sua reproducdo é assegurada pelo
Estado, introduzindo-a ao mundo da mercadoria como processo de acumulacao.

Na cidade de Porto Velho podemos identificar essa producdo/reproducéo do
espaco desigual a servico do capital em todos os “ciclos econémicos”, visualizadas
nas obras arquitetdnicas e na mudanca da paisagem geografica. Citamos como
exemplo, desde a construcdo da EFMM até as hidrelétricas no Rio Madeira,
considerando ainda o fenbmeno da desterritorializacdo dos povos ribeirinhos,
destituidos de seus lugares, num processo de expropriacdo. Citamos ainda, a
disparidade social em relagéo a habitagao na cidade e como exemplo citamos na zona
Sul, de um lado conjuntos habitacionais construidos pelo Governo Federal através da
CAIXA com rede de esgoto, agua encanada, luz elétrica e do outro “invasao”,
ocupacao irregular sem as minimas condi¢des de habitabilidade, relegada a segundo

plano pelo poder publico.
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Foto 14 - Rua Joao Paulo |, bairro Nowvo Horizonte.

Crédito: Marllon Tamboril

Foto 15 - Ocupagao irregular “invasado”, bairro Novo Horizonte.

Crédito: Marllon Tamboril

A pesquisa documental revelou a distribuicdo de terras de forma desigual e
excludente, o que gerou grandes latifindios urbanos através das cartas de aforamento

ja relatado em secéo anterior. Nesse sentido, segundo nosso colaborador:
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Antes existia uma prioridade de distribuir terra aos amigos, entdo na
década de 80, as terras do municipio de Porto Velho foram todas
distribuidas em grandes lotes para um nudmero muito pequeno de
pessoas, entdo essa era a prioridade que tinha e isto acontecia
efetivamente na década de 80. A regularizacdo além de ser cara,
ninguém se incomodava com 0 povo ter casa com escritura, ninguém
se incomodava com isso, parece que era bom para os donos das
terras que isso acontecesse, até porgue com iSSO surgiu uma outra
guestdo, que foi a industria da desapropriacdo indireta. (Agente
Pdblico 2)

Essa distribuicdo de terras aos “amigos”, se reflete ainda hoje na cidade de
Porto Velho, temos bairros inteiros com suas areas em nome de particulares e isso
dificulta ainda mais o processo fundiario. E importante reconhecer que a questio
fundiaria no que diz respeito a construgdo do espaco urbano das cidades € marcada
pela desigualdade, enquanto uma parte é produzida regularmente por proprietarios e
empreendedores privados, detentores do poder, uma outra parte consideravel do
tecido urbano € produzida a “margem da lei” e da ordem urbanistica, o que nos remete

a Maricato:

[...] guando o urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento
e regulacdo urbanistica) ndo tem comprometimento com a realidade
concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma parte da cidade,
apenas. Podemos dizer que se trata de idéias fora do lugar porque,
pretensamente, a ordem se refere a todos os individuos, de acordo
com os principios do modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas
também podemos dizer que as idéias estdo no lugar por isso mesmo:
porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade reafirmando e
reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha
planos, nem ordem. Alids ela ndo é conhecida em suas dimensdes e
caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das idéias. (MARICATO,
2002, p. 122).

Na cidade de Porto Velho, esse modelo ndo foi diferente e isso se reflete
claramente na paisagem através do uso e ocupacdo do solo decorrente do acesso
diferenciado da sociedade na producédo e reproducdo do seu espaco. As cartas de
aforamento em que foram doadas areas onde hoje se encontram bairros inteiros,
levaram ao que o Agente Publico 2, chamou de “industria da desapropriagcéo direta”,
em alguns casos, penalizaram o municipio de Porto Velho a pagar indenizacfes
altissimas. Citemos a exemplo o Loteamento Flamboyamt, na zona leste da cidade,
j& regularizado; no entanto para que o programa contemplasse com a escritura publica

seus moradores, foi necessario um processo de indenizacao.
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Em se tratando da qualidade de vida para a populacédo contemplada, deixamos
inicialmente & critério dos nossos colaboradores, o olhar critico e entendimento sobre
0 assunto. Para os agentes publicos que participaram e tomaram decisdes no periodo
pesquisado a regularizacdo fundiaria foi de extrema importancia, trazendo com a
entrega de escritura publica em primeiro lugar seguranca fundiaria e valorizacédo do
imével. Junto a isso, foi possivel viabilizar recursos para obras de infraestrutura nos
bairros escriturados. Exemplo disso foram os recursos do Programa de Aceleracéao do

Crescimento (PAC) nos ultimos anos na cidade. Eis os fragmentos:

Primeiro, dentro da perspectiva da garantia do dominio da area em
gue as pessoas vivem. As pessoas dormem com a seguranca de que
elas podem, que o imével é delas, que ninguém vai ameaca-las, nem
0 poder publico, nem o privado. Porque o poder publico também
funciona nesse sentido né? Muitas das vezes a gente observa isso.
Em varios locais. Segundo, com a regularizacdo fundiaria, a
possibilidade de vocé viabilizar recurso publico pra garantir o basico
dessa populagéo, quando a gente, exemplo, quando a gestédo
demandava junto aos Ministérios. Principalmente o Ministério das
Cidades, saneamento da cidade, qualquer obra de infraestrutura, a
primeira exigéncia era a regularizacéo fundiaria. (Agente Publico 1).

Muita mudancga navida da pessoa que recebe a escritura, a satisfacdo
gue a pessoa tem, a seguranca que ele tem, a gente vem falando
desde o inicio, a seguranca da pessoa poder dizer isto € meu. A
escritura vamos dizer assim, € um item da maior importancia, garantia
a terra, garantia a moradia € um item fundamental, mas junto com o
direito & moradia, o proprio conceito traz junto um arcabouco de
acesso de demais direitos também. (Agente Publico 2).

A mudanca houve com certeza, aqui a gente percebe que a pessoa
guando pega a escritura a primeira coisa que faz € investir no seu
imovel, pra valorizar, porque valoriza, ha uma diferenga entre posse e
propriedade. Enquanto eu tenho sé a posse, s6 pago IPTU, eu vou
vender o meu imovel é isso aqui € preco minimo. Se eu fago escritura
isso triplica, dependendo da localizagdo. Entdo a valorizag&o do bem,
através da escritura com certeza ela existiu. (Agente Publico 3).
De certo, nos é permitido dizer que a regularizacao fundiaria na cidade de Porto
Velho interferiu positivamente na vida da populacdo beneficiaria. Em primeiro lugar
por ser uma politica publica de inclusdo para os mais pobres e em segundo lugar, pela
inversdo de valores, que transforma favores em direitos. Atualmente temos alguns
estudos!? sobre a cidade de Porto Velho, pesquisadores de varias areas em especial

a geografia, tem se debrucado sobre a cidade com o objetivo de conhecer de modo

10 Sjlva e Conceicdo (2016); Nascimento (2009, 2016); Silva (2012); Fonseca (2016); Silva (2016).
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mais aprofundado seu cotidiano, em todos os aspectos: social, politico, econdmico e
cultural.

No tocante a avaliacdo dos colaboradores em relacdo a criacdo dessa
secretaria, bem como, a implantagdo do programa de regularizacdo fundiaria na
cidade tivemos as seguintes avaliacGes: prazo curto para transforma-la em politica de
estado, fragmentacdo entre os 6rgaos envolvidos, politica publica incompleta e o ndo
enfrentamento acerca dos problemas que impossibilitavam a entrega de escritura -
como ocupacao consolidada em areas de equipamento comunitério, beira de corrego,
mananciais, consideradas Area de Protecdo Permanente (APP) e Area de Protec&o

Ambiental (APA). Desta forma, eles avaliam:

A gente teve pouco tempo e que isso demandaria também n&o s6 de
uma acao do poder publico, mas da apropriagcéo da propria populacao
e da compreensdo do que é a regularizacdo fundiaria. Que seria
interessante, depois que a gente conseguisse adequar, no sentido de
regularizar essa realidade de Porto Velho, a propria secretaria poderia
ser absorvida junto com outras secretarias e se pensar numa
secretaria que tivesse regularizagdo, habitacdo, mobilidade urbana,
meio ambiente, essas acles, essas politicas, elas nao estao
desagregadas, elas estéo totalmente lincadas. Facilitaria o trabalho e
a populacéo ser atendida. Eu acho que o programa de regularizacao
nao poderia depender de um prefeito, de uma gestdo, porque na
medida que depende ndo se consolidou, eu sei que essas coisas
demandam de tempo, demandam especialmente da propria populagao
se apropriar disso, mais elas ndo podem estar centradas em gestoes,
elas precisam ser politicas, politica publica, politica de estado, ela ndo
pode ser so politica de governo. E o que a gente acabou vivenciando
e ai ndo é nenhum demérito, a regularizacdo foi uma politica de
governo e ndo de estado. A gente ndo conseguiu, ndo teve tempo pra
isso, mas, ela ndo se transforma numa politica de estado. (Agente
Publico 1).

O programa de regularizagcdo € uma politica publica, porque néo
acabou, a cidade nao foi regularizada completamente tem muito por
fazer e ta parado. Eu penso que primeiro de tudo, foi uma grande
iniciativa que ndo devia ser paralisada, que ndo deveria, criticada
sempre pode ser, as coisas sempre podem ser criticadas, mas nao
devia ser combatidas e foi combatida ta e como iniciativa foi o que
houve de mais importante, porque este programa ele mexeu com a
cidade, mexeu com a cidade a partir da perspectiva do sentimento de
pertenca a cidade. Isso € meu, eu moro aqui € agora eu sou um
cidaddo do lugar entendeu? Entdo mexeu muito com isso. (Agente
Publico 2).

Esse sentimento de pertencimento do lugar, € um momento de extrema

relevancia porque na época o candidato a prefeito ndo chegava a 1% das intengdes
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de votos e ao anunciar o programa de regularizacdo fundiaria na cidade, subiu nas
pesquisas e conseguiu se eleger. Ao assumir a prefeitura criou a Secretaria de
Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo e implantou o programa de regularizacdo, quatro
anos depois se reelegeu no primeiro turno com mais de 50% dos votos. Podemos
classificar como projeto eleitoreiro? Talvez. Mas a populacdo da cidade ha muito
reivindicava esse pleito. A critica feita a gestao atual se deve ao fato de nesses ultimos

quatro anos nao ter sido entregue nenhuma escritura a mais na cidade:

Entdo, o que a prefeitura de Porto Velho fez nesses anos de 2005 a
2012 foi um trabalho grande, mas que ele ficou pela metade,
entregamos a escritura, deu seguranga a populagao, nisso o imével
valorizou, a rotatividade junto aos cartérios, também foi muito, que € a
transmissdo do bem, o financiamento pra populagdo né? S6 que ai
fica aquela coisa € s0 isso? Nao é s6 isso. Se no ato da regularizacao
fundiaria, que a gente regularizou s6 aquilo que é passivel, s6 o
bonitinho, e o que néo era, ndo dava pra regularizar, o que foi que nos
fizemos? A populacdo continua la, continua morando ilegalmente,
continua sem pagar o seu IPTU, eles estdo la que sdo as areas de
equipamentos que estdo ocupados dentro dessas areas A
regularizagdo ndo € meramente um papel, ndo é s6 meramente uma
escritura, meramente um papelzinho que vocé, que pra gente foi uma
labuta, que pra gente foi corrido, que pra gente foi sacrificante, cheio
de trabalho ir nos bairros, levantar, pegar as pendéncias, ndo é so6
aquele pedaco de papel. Aregularizacdo, a escritura € o produto final,
dentro tem que ter a infraestrutura no bairro. A prefeitura comecou, ela
deu o comego, meio e fim, porque ela conseguiu fazer, conseguiu
entregar. (Agente Publico 3).

Nesse sentido, o fragmento da fala do Agente Publico 3, colaboradora da nossa
pesquisa nos remete a Alfonsin (2007) que chama a atencéo para 0 uso e ocupacao
do solo nas cidades. A forma de sua utilizacao € refletida na produgéo e reprodugéo
do espaco urbano. A regularizacdo executada pelo poder publico municipal, ndo
conseguiu conjugar as dimensdes apontadas que permearam todo esse texto,
esquecendo que compete ao municipio assegurar através de seu Plano Diretor a
formulacdo de politicas publicas no combate a segregacao e ilegalidade urbana.

Esses foram trechos extraidos das falas de nossos colaboradores, sobre todo
0 processo na implantacdo e execucdo das acgOes referentes ao programa de

regularizacédo fundiaria. Observamos que apesar dos avancos!! muito ha ainda por

11 Consideramos avango fundiario na cidade de Porto Velho os 24 bairros regularizados nos oito anos
no periodo pesquisado num universo de 69 bairros que compreendem o perimetro urbano da capital
de Rondbnia.
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fazer no tocante a problemética fundiaria urbana na cidade. Os dados que foram
coletados na pesquisa permitiu-nos fazer algumas colocag¢des: em primeiro lugar, que
a titularidade dos imoéveis traz uma seguranca juridica para a familia beneficiada. Em
segundo lugar, a valorizagdo do imovel, dando assim uma ressignificacdo em sua
casa e seu bairro. Ainda em movimentos lentos, € possivel visualizar um cenario de
mudancas, onde as pessoas residentes dos bairros, ciente de seus direitos e deveres
se organizam em associacoes, na luta pela reivindicacdao das melhorias consideradas

pertinentes para a populagao.

4.4 Os desdobramentos da Politica de Regularizagé&o Fundiaria na cidade de
Porto Velho

A Lei Complementar Municipal n° 311 de 30 de Junho de 2008, que instituiu o
Plano Diretor do Municipio de Porto Velho, estabelece, em seu artigo 4°, que um dos
objetivos gerais da politica urbana € “observar diretrizes que garantam a cidade
sustentavel’, esclarecendo em seu paragrafo unico que se entende como cidade
sustentavel aquela que “assegure direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”, ratificando o artigo 6° da
Constituicdo Federal, que consagra o direito a moradia digna.

Com a criacao da Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiéria e Habitacao
— SEMUR, a Prefeitura de Porto Velho implementou acbes visando 0 acesso a
regularizagcdo as comunidades com menor renda, em especial aquelas que se
encontram em situacdo de wulnerabilidade social, destacando as comunidades
localizadas em &reas expostas aos riscos de alagamentos e outras areas sem
condicbes de habitabilidade, ndo passiveis de recuperacdo das moradias por
intervencdo urbanistica.

A situacao fundiaria da cidade, que ndo havia tido a oportunidade de ser tratada
adequadamente, passou a ser uma prioridade na gestdo municipal, ndo por acaso.
Podemos afirmar isto porque o proprio governo federal, a época, em razao da intensa
discussé@o sobre o desenvolvimento, reforma agraria e urbana, passou a investir no
planejamento e a estabelecer diretrizes para garantir a participacdo popular nos
processos decisorios, para a descentralizacdo das acdes em nivel governamental e

para a responsabilizacdo dos governos estaduais e municipais no investimento direto
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e responsavel em areas como saneamento, urbanizacdo e producdo habitacional.
Nesse sentido:

[...] qualquer proposta de construgdo de uma “cidade ideal” é,
necessariamente, politica, na medida em que envolve ampla gama de
interesses sociais diversos. Nesse caso, as propostas de renovacéo
do espago urbano, prescreviam o afastamento da pobreza do centro
da cidade. Os proletarios, com seus habitos e modo de vida,
constituiam um transtorno, quando ndo uma ameaca publica. Era
necessario separar o0 moderno do arcaico, mas ao mesmo tempo,
tornar moderno o arcaico. As propostas de modernizacdo avangaram
no sentido de transformar uma massa proletaria que, dos campos e da
periferia do capitalismo, fazia crescer as cidades. Era necessario
também urbanizar o proletariado, domestica-lo, inseri-lo a nova ordem,
o que frequentemente recebia o nome de civilizar. (FONSECA, 2014,
p. 25)

Esse fragmento acima citado foi extraido de um texto em que o autor trata do
crescimento das cidades no periodo da Revolucao Industrial e prontamente podemos
usa-lo nos dias atuais. Se voltarmos ao processo de criacdo dessa cidade sob a égide
da lendaria EFMM, com suas promessas de desenvolvimento, de forma desigual para
boa parte dessa populacéo que foi ficando a margem desse tdo sonhado progresso.
Partindo dessa premissa podemos dizer que a problematica urbana da cidade de
Porto Velho, vai além da Regularizacdo Fundiaria, como veremos mais adiante. Em
seguida apresentamos o0s projetos de Regularizacdo Fundiaria realizados na cidade,

com seus respectivos bairros contemplados com a escritura publica.

4.4.1 Tancredo Neves: 2.467 escrituras

Localizado na zona Leste da cidade de Porto Velho, o bairro Tancredo Neves
foi criado pela Lei Municipal n°. 211 de 06 de novembro de 1985. Sua area geografica
compreende 1.020.579,57m?, cujas terras eram de dominialidade da Prefeitura de
Porto Velho, um dos motivos que facilitou a entrega de escrituras, para seus
moradores e moradoras. Suas limitacbes ficam ao Norte com a rua Raimundo
Cantuaria, ao Sul com o canal Tancredo Neves, ao Leste com a faixa de dominio de
transmissdo da Eletrobras — Eletronorte e ao Oeste com a av. Mamore.

O desdobramento da politica publica fundiaria comecou por esse bairro,
beneficiando com a entrega de escritura no dia 31 de marco de 2007, 2.467 familias.
A escolha do bairro se deu atraves do levantamento fisico fundiario das areas

passiveis de regularizacdo na cidade, que identificou o bairro Tancredo Neves como
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a primeira grande area a ser regularizada e teve como instrumento de mediacdo uma
Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, instituida. Essa ZEIS foi criada através da
Lei de n° 1.692 de 20 de outubro de 2006, que declarou a area do bairro supracitado
como especifica para regularizacdo fundiaria.

Para a secretaria da Semur na época, por ser o primeiro bairro a receber
escritura, houve varias dificuldades na execugdo, dentre elas estdo: o quantitativo de
pessoas residentes - por ser elevado gerou dificuldades na mobilizacéo da populacéo;
o descreédito das pessoas para com o Poder Publico - frente a efetivagdo do programa,
por ser o primeiro bairro inserido no Programa Municipal; a operacionalizacdo com o0s
cartérios de notas e de registros de imdveis - j& que 0 processo requer aprimoramento
das técnicas e por falta de experiéncia buscou-se ainda um aperfeicoamento.

De acordo com as orientagbes do MCidades, a regularizacdo do bairro
Tancredo Neves, contou com as acfes envolvendo a comunidade, buscando informar
a populacado sobre o programa. Com a pesquisa junto a secretaria, visualizamos
através do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), que essas ac¢des foram:
oficinas no bairro junto a comunidade, onde a mesma pode participar sobre o
programa de regularizacédo; realizacdo de um seminario sobre regularizacdo e a
confeccdo de uma cartilha que foi distribuida a comunidade no bairro contemplado.

No bairro Tancredo Neves pode ser identificado a existéncia dos servigcos
publicos coletivos, um pouco de infraestrutura basica e equipamentos publicos, ainda
insuficientes para populacéo, tais como: escolas, posto de saude, delegacia de policia
e asfalto nas principais vias publicas. O bairro possui ainda um corredor comercial
com uma das maiores concentracdes de estabelecimentos comerciais da cidade de
Porto Velho, conhecido como centro comercial da zona leste, na rua Amador dos Reis,

gue beneficia toda a zona Leste da cidade.
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Foto 16: Rua Amador dos Reis/bairro Tancredo Neves

Crédito: Marllon Tamboril

4.4.2 Saindo dailegalidade: Projeto FNHIS Il

A Gestdo Municipal de Porto Velho no que diz respeito a questao fundiaria, na
dltima década, legitimou com a titularidade dos imoveis as familias residentes de 13
bairros, por meio de ac6es do programa de regularizacdo. O projeto que contemplou
esses bairros € um Programa do Ministério das Cidades — Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), cuja acdo tem como objetivo apoiar Estados,
Distrito Federal e Municipios nas intervencdes necessarias a regularizacdo fundiéaria,
seguranca, salubridade e habitabilidade da populacéo localizada em area inadequada
a moradia ou em situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocacgao, por
intermédio da execucdo de acgdes integradas de habitagdo, saneamento ambiental e
inclusédo social. Os recursos do programa sdo do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social acrescidos das contrapartidas obrigatorias de Estados, Municipios e
Distrito Federal.

O referido Projeto intitulado pela secretaria de FNHIS Il, compreende as areas
dos seguintes bairros do Municipio, inseridos no perimetro urbano, sendo eles: Tupy,
Marcos Freire, Calama, Tucumanzal, Areal, Ronaldo Aragao, Embratel, Agenor
de Carvalho, Conceicdo, Eletronorte, Loteamento Luiene, Juscelino

Kubitscheck e S&o Jo&do Batista, cujas terras eram de dominialidade plena
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(propriedade) do Municipio, passiveis de escrituragdo imediata dos seus 11.350
imoveis. Grande parte desses bairros séo frutos do acentuado processo de ocupagao
ocorridos ao longo das duas Ultimas décadas, o Bairro Calama é originario de um
assentamento orientado da Prefeitura de Porto Velho ocorrido na década de 80.

A pesquisa documental feita junto a secretaria revelou que foi feito um
levantamento!2 antes da entrega das escrituras, levando em conta os itens: transporte,
rede de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pavimentacao, coleta de lixo
e equipamentos comunitarios. Respectivamente as pessoas dos 13 (treze) bairros
usualmente se utilizam para locomocéo o transporte coletivo (25%) e o outro meio de
transporte usual é a bicicleta; quanto ao abastecimento de agua, é ofertada em menos
da metade dos bairros, sendo que prioritariamente a populacéo utiliza-se do poco
raso. Em se tratando da rede de esgotamento sanitario o pouco que existe é
totalmente deficitaria; sobre a pavimentacdo hd em tormno de 60% de ruas
pavimentadas nos bairros supracitados. E importante salientar que essas ruas foram
pavimentadas sem a drenagem correta, o que leva a alagamentos e inundacdes em
muitos bairros citados.

Somente os bairros Embratel e Agenor de Carvalho encontram-se totalmente
pavimentados. A coleta de lixo € considerada regular em todos os bairros e possuem
equipamentos comunitarios, tais como: escolas publicas, postos de saude e/ou
policlinicas, bem como possuem associacdo de moradores, e em grande maioria,
estdo organizados em torno de grupos beneficentes e/ou entidades religiosas.
Informamos que os equipamentos comunitarios coletivos ainda ndo séao suficientes
para a demanda existente. A pesquisa revela ainda que a economia caracteristica dos
respectivos bairros € formada por corredores de comércio compostos por pequenos e
médios comerciantes e/ou cooperativa e empresas de autogestao.

No que diz respeito a caracterizacdo da populacéo beneficiaria, com base no
cadastro imobiliario do Municipio e Levantamento Socioeconémico (LSE) efetuado
pela SEMUR, equivale a média de quarenta e sete mil moradores, entre adultos e
criangas. De forma comumente a comunidade dos bairros se organizam coletivamente
através da associacdo de moradores. Quanto a renda mensal e familiar dos

moradores dos bairros objeto do projeto de regularizacéo é estimada na média de 1 a

12 A secretaria tem uma equipe de campo, Levantamento Socioecondmico (LSE) que colhe as informacdes
pertinentes a cidade, em especial na regularizacdo, visto que no Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), é
necessario o perfil da populagédo beneficiaria por se tratar de Interesse Social, exigéncia do MCidades.
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3 salarios minimos. Despontam ocupacfes tais como: prestadores de servico,
domésticas, diaristas, padeiros, autbnomos, funcionarios publicos, vendedores,
dentro outras atividades autbnomas, sendo forte também a presenca de pequenos
comerciantes que abastecem os respectivos bairros.

Nas entrevistas!® realizadas pela secretaria verificamos que o tempo médio de
posse nos bairros objeto da presente intervencdo € de 11,7 anos, chegando a mais
de 20 anos as posses mais antigas. Ao serem solicitados a opinar sobre a intervencao
mais urgente do Poder Publico para a melhoria de suas condi¢des habitacionais, 34%
respondeu que considera a Regularizacdo Fundiaria a medida mais urgente; 38%
indicou que o auxilio na reforma de sua moradia € a maior prioridade; e ainda 28%
indicou ser indispensavel o investimento em infraestrutura de drenagem e esgoto.
Assim, nesse contexto, foi elaborado o Projeto FNHIS I, para os bairros acima

descrito, contemplando com a escritura publica 11.350 familias.

4.4.3 Papel passado: direito a ter direitos

Em 2003 com a criacao do Ministério das Cidades o Governo Federal designou
a instituicAio de uma Politica Nacional de Regularizagdo Fundiaria Urbana,
concretizada no Programa Papel Passado, cuja coordenacdo é efetuada pela
Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU). Esse Programa tem como
objetivo apoiar Estados, Municipios, entidades da administracdo publica indireta,
associacdes civis sem fins lucrativos e defensorias publicas na promocédo da
regularizacdo fundiaria sustentavel de assentamentos informais em &rea urbanas.
Esse apoio se da por meio da aplicacdo de recursos financeiros do Orcamento Geral
da Unido e pela transferéncia, a municipios ou estados, de imoveis pertencentes a
orgaos do Governo Federal, com o objetivo de se proceder a regularizacdo da posse
em favor dos moradores. Um grande avango se da com esse Programa, no que diz
respeito ao planejamento urbano e no enfrentamento eficaz da irregularidade fundiaria
urbana.

Esse programa através de suas acdes contemplou dois bairros na cidade de
Porto Velho, inseridos no perimetro urbano, a saber: Ulisses Guimarées e Floresta,

as terras do bairro Floresta eram de propriedade do Municipio, no entanto o bairro

13 Os dados obtidos na Semur, foram através das fichas de LSE, realizadas pela equipe de campo que fazem o
levantamento das familias que moram nos bairros objetos de intervengéo.
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Ulisses Guimaraes, foi regularizado através de um processo de doacgéo. Assim, foram
inseridos no Programa de Regularizagdo Fundiaria, passiveis de escrituracdo dos
seus 3.484 imoveis, todas as familias moradoras.

Esses dois bairros, assim como a grande maioria dos bairros da cidade de
Porto Velho sdo resultado também do acentuado processo de ocupacao ocorridos ao
longo das duas Ultimas décadas, quando o Municipio vivenciou um vertiginoso
crescimento populacional. A infraestrutura dos bairros acima, pouco diferem dos
demais projetos executados pelo municipio, onde a populacao utiliza para locomoc¢éao
o transporte coletivo e bicicleta, sendo ofertado em menos da metade dos dois bairros
0 abastecimento de agua e esgotamento sanitario totalmente inexistente.

A pavimentacdo chega a alcancar quase 60% dos bairros, sendo a coleta de
lixo considerada regular. Como os demais bairros, esses também possuem
equipamentos comunitarios, tais como: escolas publicas, postos de saude e/ou
policlinicas. Contam ainda com, associacdo de moradores e se organizam em torno
de grupos beneficentes ou entidades religiosas. E importante destacar que esses
bairros por encontrar-se em areas mais distantes do centro da cidade tem sua
economia geralmente formada por corredores de comércio compostos por pequenos
e medios comerciantes.

Quanto a renda mensal e familiar das familias dos dois bairros encontram-se
na média de 1 a 3 salarios minimos. Dentre as diversas ocupacfes destacam-se:
prestadores de servico, domésticas, diaristas, padeiros, autbnomos, funcionarios
publicos, vendedores, tendo forte presenca de pequenos comerciantes.

O tempo médio de posse pelas pessoas que moram nesses bairros é entre
quinze e vinte anos. Em audiéncias publicas realizadas pelo Poder Publico Municipal
(2006/2007) nas localidades supracitadas foi constatado que em grande maioria, a
necessidade primeira daquela populacdo quanto a intervencdo do poder publico é a
regularizacdo fundiaria seguida de melhoria de condigbes habitacionais e
posteriormente, o investimento em infraestrutura de drenagem e esgoto.

Na pesquisa documental feita junto a secretaria, foi possivel visualizar os
atendimentos diarios da mesma e cada vez mais é percebido a inquietacdo entre 0s
moradores que ainda ndo receberam seu titulo definitivo se fazendo presente na
secretaria, buscando esclarecimentos e informacfes, sobre seus bairros. Com a
criacdo da SEMUR, a expectativa se torna uma constante, visto que a regularizacéo

como um direito a cidade, tinha e tem como objetivo, além do titulo definitivo aos
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moradores e moradoras, 0 reordenamento e legitimacdo dos espacos que foram

produzidos e reproduzidos em sua maioria na informalidade.

4.4.4 A conquistade um sonho: escritura publica

Esse projeto foi pensado pela SEMUR a partir de demandas provocadas que a
politica de regularizacdo fez surgir, traduzidas em inUmeras reivindicagbes das
associacdes dos bairros contemplados com a escritura publica. Fez parte desse
projeto os bairros: Espirito Santo, Tiradentes, Paraiso, Caladinho, Jardim
Santana, Loteamento Flamboyant, Nova Porto Velho e Socialista — com um total
de 6.769 escrituras. De modo diferenciado as a¢Oes desse projeto foram executadas
com recurso do proprio Municipio de Porto Velho, contemplando oito bairros na
cidade.

E possivel afirmar inicialmente que o Programa de Regularizacdo Fundiaria
Urbana na cidade de Porto Velho teve e continua a ter grande importancia para a
populacdo dos bairros que receberam a escritura publica. Cada bairro é portador de
suas especificidades, conforme sua realidade, alguns com alta densidade
populacional, em grande parte deles podemos visualizar a existéncia de ocupacdes
irregulares ou informais, geralmente sdo nas areas destinadas a instalacdo de
equipamentos comunitarios ou ao longo dos canais e igarapés, o que dificulta
consideravelmente a execucdo do programa de regularizacdo fundiaria. As
irregularidades fundiarias podem ser visualizadas na cidade como um todo, incluindo
desde areas de patrimonio historico tombado como € o caso da EFMM, a areas de

APP com moradias consolidadas, sem a menor preocupag¢ao ambiental.
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Foto 17 - Moradia irregular. Patriménio Histérico Tombado (EFMM)

Crédito: Marllon Tamboril

Foto 18 - Moradia irregular. Area de Protecéo Permanente (APP)

Crédito: Marllon Tamboril

A situacdo fundiaria nos bairros supracitados apresentou viabilidade de
execucdo dos procedimentos em curto prazo, considerando inclusive uma antiga
reivindicacdo da comunidade, além da possibilidade de que esta acdo seja precursora
da implementacdo de outras politicas publicas, que venham a assegurar a integracao
dos demais direitos sociais, tais como politicas de juventude, de geracdo de renda, de
reforco a cultura local, o que favorece o desenvolvimento local e o protagonismo da
comunidade. Podemos ainda dizer que a politica de regularizacdo fundiaria é de
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extrema relevancia social, pela primeira vez na cidade se discute a probleméatica
fundiaria com um viés de politica publica de incluséo.

De acordo com o Plano Diretor (2008), a cidade é dividida em quatro zonas, a
saber: zona centro, zona norte, zona leste e zona sul, englobando um total de 69
bairros, ja descrito no texto. A zona centro possui 0 maior nimero de bairros, num
total de 26 bairros e abrange a area mais antiga da cidade. Torna-se oportuno registrar
gue nessa zona se encontra a Estrada de Ferro Madeira Mamoré, a Praca das Trés
Caixas D’Agua, o prédio da administragcdo da EFMM e o complexo da estagao de trem,

as margens do Rio Madeira, tombados como Patrimoénio Historico.

Foto 19 - Praca das Trés Caixas D’agua Foto 20 - EFMM/2016

Fonte: http://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2015/01/A29.jpg

Crédito: Marllon Tamboril

Conta ainda com o centro comercial de maior suporte na Avenida Sete de
Setembro, Ruas Carlos Gomes e Dom Pedro I, e parece-nos, que 0S oOutros
corredores comerciais hoje em nada ficam a dever em termos de comercializacéo de

produtos nas outras zonas de comércio.
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Foto 21 - Avenida 7 de Setembro - 2016

Crédito: Marllon Tamboril

A zona norte € a menor em numeros de bairros, com apenas sete e dentre eles,
existem dois que ainda ndo tem lei de criacdo nem zona definida. Se faz importante
registrar que o programa de regularizacdo ainda nado se fez presente nessa area e
provavelmente o grande entrave, se deve ao fato dessas areas estarem tituladas em
nome da Unido, Estado ou particulares, comprometendo ainda mais o programa de
regularizacédo fundiaria.

A zona leste €& predominantemente residencial de média densidade, ja
estabelecida pelo Plano Diretor — 2008, da cidade, conta com 23 bairros, sendo a
segunda em numero de bairros. A zona leste também é cortada por um corredor

comercial de grande suporte para a regiao.

Foto 22 - Corredor Comercial da Zona Leste, Rua José Amador dos Reis/2016

Crédito: Marllon Tamboril
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E finalmente a zona sul, zona de uso misto, composta de 13 bairros e apresenta
predominancia de uso residencial, mesmo com uma presenca marcante de comércio

e servico em determinadas vias, como a Av. Jatuarana.

Foto 23: Corredor Comercial da Zona Sul - Avenida Jatuarana/2016

Crédito: Marllon Tamboril

Percebemos no decorrer da pesquisa que 0 programa de regularizagdo
fundiaria da cidade iniciou-se pela zona leste e que apesar de contemplar também
bairros da zona sul e centro da cidade, foram os bairros da periferia da cidade que
tiveram maior destaque no programa. A entrega de escrituras predomina na zona leste
e ha zona centro e isso ndo se da por acaso, conforme foi relatado no decorrer desse
trabalho, essas eram as regifes que o municipio de Porto Velho obtinha dominialidade
plena, oportunizando-o a fazer regularizagéo.

Um fato chama a atencéo, no que diz respeito a zona leste, esta zona fica na
periferia da cidade e seus bairros em sua maioria, foram construidos na informalidade
pelas pessoas pelo simples fato de nao ter onde morar. Essa regido € uma das que
mais necessita de infraestrutura, alguns bairros ndo tem agua encanada e mesmo
existindo os servi¢os publicos coletivos, como escolas, postos de saude a quantidade
nao atende a demanda populacional da regiéo.

O mapa de regularizacdo fundiaria no municipio de Porto Velho, apresentado a
seguir tem as seguintes contemplacdes: dos quatro projetos pesquisados ficou

evidente que um contemplou através de uma ZEIS o bairro Tancredo Neves ja citado
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no texto. O projeto FNHIS 1l, com suas acdes de regularizacdo abrangem bairros das
trés zonas: Leste, Centro e Sul. Com destaque para a zona Leste. O programa Papel
Passado contemplou um bairro da zona sul e outro da zona leste. O Projeto executado
pelo municipio com recurso préprio levou escritura a bairros das trés zonas, excluindo

a zona norte.

Mapa 5 — Regularizacdo Fundiaria de Porto Velho —2005/2012.
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Apesar dos projetos compostos no mapa da regularizacdo contemplarem 24
bairros, foi observado durante a realizacdo desse estudo, que foram entregues
escrituras somente em 20 bairros, ficando ainda para entregar nos quatro bairros
restantes. Estes por sua vez, estdo em procedimentos para finalizacdo e entrega de

escrituras. Achamos relevante informar que as areas correspondente & Calama e
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Paraiso encontram-se dentro da area do bairro Flodoaldo Pontes Pinto. Luiene
pertence a um pedaco da &rea do Areia Branca, Sdo Jodo Batista, uma parte do
Floresta, Espirito Santo no Aponia e o loteamento Flamboyamt no Trés Marias. Foram
desmembramentos ocorridos no processo de regularizagao.

Nesse texto colocamos a regularizacdo fundiaria como alternativa no
enfrentamento da irregularidade urbana. Todavia, a problematica urbana da cidade
vai além da questao fundiaria, podemos fazer essa afirmativa pelos dados obtidos no
decorrer de toda pesquisa documental e estudos publicados recentemente (SILVA,
2012; NASCIMENTO, 2009, 2016; SILVA, 2013; BARCELOS, 2015; FONSECA, 2016;
SILVA e CONCEICAOQ, 2016; SILVA, 2012), reforcam ainda mais essa discussio
sobre a cidade.

Mais recente ainda, o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) —
Observatorio das Metropoles (2016), ofereceu também um instrumento para avaliacdo
e formulacdo de politicas publicas com o lancamento do indice de bem estar urbano
dos municipios brasileiros o IBEU-Municipal. Essa pesquisa teve como base os dados
do IBGE (2010) e faz andlise nas cidades brasileiras das seguintes dimensoes:
mobilidade, condicbes ambientais urbanas, condicBes habitacionais, atendimentos
coletivos e infraestrutura.

O IBEU-Municipal apresenta como um dos principais problemas urbanos a falta
de estrutura, visto que 91,5% dos municipios estdo em niveis ruins e muito ruins.
Ruins 46,3% e muito ruins 45,2%. Os servigos coletivos urbanos como agua encanada
de qualidade, rede de esgoto adequado, energia e coleta de lixo, sdo também outro
grande desafio, 50% dos municipios estdo em condi¢do ruim e muito ruim. A cidade
de Porto Velho, entre as capitais brasileiras, ficou em pendltimo lugar segundo a
referida pesquisa, a frente somente de Macapa (AP). E isso nos remete a Silva e
Conceicéo (2016, p. 224) “...] nem sempre o crescimento econémico se traduz em
qualidade de vida.” O grafico a seguir apresenta as capitais brasileiras que tem a do
estado de Rondbnia entre as piores, no que diz respeito ao Bem-Estar Urbano.

Conforme o gréafico a seguir:



Gréfico 1: indice de Bem-Estar Urbano:

Vitoria
Goiania
Curitiba

Belo Horizonte
Porto Alegre
Campo Grande
Aracaju

Rio de Janeiro
Florianopolis
Brasilia
Palmas

Sdo Paulo
Jodo Pessoa
Fortaleza
Recife
Salvador
Cuiaba

Natal

Boa Vista
Teresina
Maceid

Sao Luis

Rio Branco
Manaus
Belém

Porto Velho
Macapa

0,500

0,625
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capitais brasileiras

0,9
0,8742
0,874
0,8619
0,8499
0,8275
0,8214
0,8194
0,8161
0,8131
0,8129
0,8119
0,7992
0,7819
0,7758
0,7719
0,7704
0,7383
0,7249
0,7218
0,7036
0,7003
0,6972
0,6903
0,6593
0,6542
0,6413

0,750 0,875

Fonte: Observatério das Metropoles/2016

Para os estudiosos que tem se debrucado sobre a cidade de Porto Velho, nos

ditimos anos, certamente a classificacdo da capital de Rondbdnia ndo causou

estranhamento. Temos uma cidade que se desenvolveu sob “ciclos” e supostamente

todas as consequéncias positivas e negativas se estenderam pela malha urbana da

cidade. Em pleno século XXl a populagédo de Porto Velho ainda convive com esgotos

a céu aberto, menos de 10% da cidade € atendida com esgotamento sanitario desde

o centro da cidade até os bairros da periferia. As fotos a seguir evidenciam isso.

1,000
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Fotos 24 e 25: Rua Lisboa no bairro Nowvo Horizonte.

Crédito: Marllon Tamboril

Foto 26: Av. Presidente Dutra com Rua Jacy Parana. Centro

Crédito: Marllon Tamboril

Os planos de desenvolvimento que aqui chegam sdo em sua maioria
desenvolvimentistas e rendidos ao capital ou politicos eleitoreiros, que tem suas acdes
legitimadas pelo Estado. Parafraseando Fonseca (2016) podemos dizer que o0s
fendbmenos apresentados, muitas vezes sao expressdes tardias de processos

experimentados em outras regifes do Brasil. A exemplo disso atualmente podemos
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citar a construcdo das hidrelétricas no Rio Madeira que mais uma vez por razbes
exdgenas se apropria do espaco por exceléncia, mas ndo tem como meta beneficiar
a populacéo local.

A tese de doutoramento de Silva (2013), revelou a qualidade de vida urbana da
cidade antes e depois da instalacdo das hidrelétricas e o resultado vai de encontro a
pesquisa do IBEU-Municipal.

Cartograma 1: indice de Qualidade de Vida em Porto Velho

: Leste
L/

. Sul

indice de Qualidade de Vida - Porto Velho indice de Qualidade de Vida - Porto Velho
Péssimo [l 0.000 a 0,200 Péssimo [ 0,000 a 0,200
Ruim B 0,2012 0,400 Ruim B 0,201 a 0,400
Regular [ ] 0,4012 0,600 Regular [ | 0,401 a 0,600
Boa B 0,601 2 0,800 Boa B 0,601 a 0,800
Excelente [l 0,801 a 1,000 Excelente [l 0,801 a 1,000

Fonte: Silva (2013)

Com essas premissas em relacdo a cidade de Porto Velho voltaremos para a
questdo fundiaria, nosso tema inicial. Como falado anteriormente os problemas
urbanos acumulados na cidade vao além dessa politica publica, restando somente
analisar qual a contribuicdo que a mesma traz para a cidade em termos de direito.
Com os resultados obtidos € possivel dizer que a regularizacdo fundiéria entrou
definitivamente na agenda municipal e pareceu-nos ser a relevancia do Programa.
Ainda ndo podemos dizer que é uma regularizacao fundiaria plena, todavia, isso ndo
pode ser obstaculo para a regularizacao fundiaria juridica, na qual sdo reconhecidos
os direitos legais da populacao.

Lembramos que regularizacdo fundiaria plena deve ser entendida como o
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais e devem ter como
objetivo a adequacdo dos assentamentos informais consolidados, de modo a garantir
o direito social a moradia e a funcdo social da propriedade e da cidade. Sendo

portanto, uma meta a ser alcancada.
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Hoje, temos na cidade de Porto Velho inimeras ocupacdes irregulares,
chamadas “invasbes”, que nem sao consideradas bairros, mas todas com moradia
consolidada e suas areas sao pertencentes a Unido, Estado, Municipio e particulares.
Sd8o moradias construidas por meio de autoconstrucdo, sem condicbes de
habitabilidade adequada, o que torna cada vez mais dificil o processo fundiario na
cidade, conforme foto a sequir:

Foto 27: ocupacéo irregular — Bairro Nowo Horizonte

Crédito: Marllon Tamboril

Nesse sentido, podemos concluir que o programa de regularizacdo fundiaria
ndo foi capaz de contemplar os movimentos de ordem curativa e preventiva
apresentados e embasados por Rolnik (2006) no decorrer desse texto. O que nos leva
a concordar com o autor:

Vivemos cada vez mais em cidades divididas, fragmentadas e
propensas a conflitos. O modo como vemos o mundo e definimos
possibilidades depende do lado da pista em que nos encontramos e a
gue tipo de consumismo temos acesso. (HARVEY, 2014, p. 47)

Desta forma, apresentamos, a seguir consideracdes, do que nos foi permitido

fazer diante da complexidade fundiéria existente na cidade de Porto Velho.



5 CONSIDERACOES FINAIS

137

Cancao oObvia

Escolhi a sombra desta arvore para
repousar do muito que farei,

enquanto esperarei por ti.

Quem espera na pura espera

vive um tempo de espera va.

Por isto, enquanto te espero
trabalharei os campos e

conversarei com os homens.

Suarei meu corpo, que o sol queimara;
minhas maos ficaram calejadas;

meus pés aprenderdo o mistério dos caminhos;
meus ouvidos ouvirdo mais;

meus olhos verdo o que antes ndo viam,
enquanto esperarei por ti.

N&o te esperarei na pura espera
porque 0 meu tempo de espera € um
tempo de que fazer.

(...)

Estarei esperando tua chegada

como o jardineiro prepara o jardim
para a rosa que se abrird na primavera.
Paulo Freire, 1971.
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A reflexdo sobre a regularizacédo fundiaria urbana inevitavelmente nos remete
a pensar em moradia, no valor de uso da terra urbana, bem como na garantia de
reproducdo da vida. Isso, se compreendermos que a moradia vai além da casa para
morar, representando ndo apenas a unidade habitacional, mas a inclusdo dessa
moradia na cidade, acompanhada de seguranca sobre ela. Incluindo ainda,
infraestrutura adequada, equipamentos comunitarios, transporte publico de qualidade,
acessibilidade, saude, educacéo, dentre outras coisas mais. Para a populacdo mais
pobre o acesso a moradia digna ainda € um sonho.

Nesta pesquisa, 0os estudos revelaram que a cidade de Porto Velho ainda tem
muito a fazer para garantir a incluséo social aos seus municipes. Faz-se necessario
mais que o reconhecimento da posse, € imprescindivel assegurar o uso da cidade
como um direito adquirido, de maneira a desenvolver metas e indicadores para uma
possivel reorganizacdo espacial e social, ja que a questédo fundiaria em Porto Velho
vem legitimando novos espacos urbanos em suas acgoes.

Percebemos no decorrer dos trabalhos que os desafios da politica de
regularizacdo sdo imensos e isso é refletido pelo tecido urbano expresso na cidade,
onde talvez o maior deles seja a sua execucdo que apesar de ter como principio
norteador a Politica Publica Nacional de Regularizacdo Fundiaria, € executada numa
cidade historicamente marcada por ocupacfes irregulares e controle politico do
espaco urbano que gerou aglomerados sem a menor condicdo de habitabilidade,
agravando assim, os problemas ambientais e as desigualdades socioespaciais.

O reconhecimento da seguranca individual da posse para 0s ocupantes € fator
decisivo na integracdo dos assentamentos informais, na promoc¢ao da cidadania
devendo ainda ser articulada com outras politicas publicas, buscando a insercao plena
das pessoas na cidade. Onde a legalidade da posse nédo deve significar somente um
titulo registrado em Cartério, mas também compreendida que além de um direito
social, a regularizacdo fundiaria passa a interferir positivamente na gestdo dos
territdrios urbanos, porque regularizados, 0os assentamentos passam a fazer parte dos
cadastros municipais.

A participacao dos cidaddos como atores sociais nas diversas etapas, como

sujeitos do processo e seu envolvimento nas questées sociais, politicas, ambientais,
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oportunizando o resgate dos aspectos historicos, dos valores culturais e ambientais
da regido é de extrema relevancia no processo de regularizacéo.

Identificamos claramente que as acdes de regularizacdo fundiaria estao
restritas na maioria das vezes a éarea urbana do distrito sede, mesmo havendo
intervencdo em um ou dois distritos. Constatamos que todas as acdes de
regularizacdo, no distrito de Porto Velho, sédo parciais, focadas na regularidade
juridica, ndo atingindo a nosso ver o objetivo pleno da regularizacdo, uma vez que nao
contempla o plano pluridimensional, como orienta o Estatuto e os autores e autoras
gue permearam o corpo desse trabalho inteiro.

A regularizacdo nos bairros se deu de forma juridica e os problemas relativos a
moradia consolidada em areas irregulares ndo tiveram o enfrentamento devido. Diante
disso, temos na cidade, nos bairros regularizados familias morando em areas
destinadas a equipamentos comunitarios, areas consideradas areas verdes como
APP e APA, que deveriam estar protegidas e asseguradas por lei.

Em Porto Velho, vemos de certa maneira, um caminhar lento e desta forma
percebemos que, o desafio aos detentores do poder é extremamente relevante no que
diz respeito a efetivacdo de acdes estruturantes na organizacdo da cidade enquanto
espaco social. Papel também de grande importancia € o da comunidade na
participacao e envolvimento na reconstrugcao de uma cidade mais harmoniosa, justa e
ambientalmente sustentavel.

Segundo o Plano Diretor (2008) a cidade de Porto Velho atualmente possui 69
bairros destes, nossa pesquisa confirmou, que 20 bairros foram contemplados com a
escritura publica ou seja, de 2008 a 2012, foram entregues 22.685 escrituras,
beneficiando mais de 100 mil pessoas. Os demais restantes estdo em processo de
regularizacdo fundidria e/ou com pendéncias relacionadas a utilizagdo dos
instrumentos legais da Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria.

Observamos que, mesmo com seus avangos significativos, sua execucao ainda
segue de modo extremamente lento. No que concerne aos bairros temos em cada um,
uma histéria marcada por lutas e resisténcias, que fizeram surgir em sua maioria
espacos produzidos pela necessidade de morar, ainda que ilegalmente.

Partindo desse pressuposto podemos afirmar que a politica de regularizacdo
fundiaria nos fornece mais do que um simples processo de reivindicacdes na luta pela
seguranca de posse. Ela torna visivel o esfor¢co e os desafios dos moradores da cidade

em reproduzirem suas vidas em meio a generalizacdo da segregacao socioespacial.
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Visto que, a regularizacdo até bem pouco tempo era considerada um sonho distante
para uma grande parte da populacao, ja que financeiramente para muitos era inviavel.

Foi somente com o Estatuto da Cidade que vimos surgir uma inversao de
prioridades. Criou-se um programa de regularizagdo para familias de baixa renda,
possibilitando assim a seguranca fundiaria para uma populacdo até entdo
desprotegida, autorizando os Municipios e os Estados a legitimarem esse direito
perante sua populacdo com a entrega do titulo definitivo de seus imdveis.

Mesmo com o programa percebemos no poder publico local, uma dificuldade
em realizar esse intento, diante da problematica urbana encontrada na cidade. Os
processos de exclusdo e os grandes latifindios urbanos sdo uma prova disso.
Processos arrastam-se e com isso a populacdo que é a beneficiaria final torna-se a
maior prejudicada. Fazer regularizagdo numa terra marcada historicamente por
ocupacodes irregulares, onde muitas vezes ndo € permitido utilizar os instrumentos da
regularizacdo € outro grande problema ja visualizado.

A forma de uso e ocupacdo do solo na cidade € extremamente preocupante,
encontramos areas com moradias sem a menor condicdo de habitabilidade permitida,
outras ainda construidas em locais com as mais diversas irregulares, dentre elas
podemos destacar aquelas que se encontram em areas de protecdo ambiental, a
margem dos igarapés, areas de risco sujeitas ao desmoronamento.

A pesquisa nos alerta, para a urgéncia de um outro olhar sobre a cidade, com
medidas curativas e preventivas assegurando que o direito a cidade nao pode ser
compreendido somente como um pedaco do solo urbano pra morar, mas sim que
todos os direitos existentes sejam assegurados pelo poder publico local.

O habitante ndo pode ser um mero espectador invisivel que ndo participa das
transformacgdes que ocorrem no seu entorno. Ele precisa levar o conceito do habitat,
habitar a cidade é muito mais que uma casa pra morar, estd no contexto de viver a
cidade e viver a cidade € usufruir do espaco de forma social e ndo como mercadoria.

Ao refletirmos sobre a quantidade de bairros existentes na cidade de Porto
Velho e colocarmos os que j& se encontram regularizados, percebemos que pouco
mais 30% foram contemplados pelo programa de regularizacdo, os outros bairros,
estdo inseridos em areas, pertencente ao Estado, Unido ou de particulares, tornando
isso, um grande latifandio urbano. A regularizacéo fundiaria enquanto direito a cidade
€ um grande avanco, cabendo ao poder publico local, assegurar esse direito que

passa inevitavelmente pela moradia.



141

A politica de regularizacdo além de assegurar o direito juridico do imovel,
oportunizando seguranca ao morador, também deve ser desenvolvida juntamente
com outras politicas publicas de urbanizacdo. As funcbes sociais da cidade cabe ao
municipio promové-las, formulando, implementando e avaliando permanentemente
sua politica urbana, estabelecida no Plano Diretor da cidade, que deve ter o intuito de
oportunizar o bem estar coletivo e justica social a toda populacéo.

A gravidade do problema em relacdo a irregularidade que o solo urbano
significa para a cidade de Porto Velho é inquietante, todavia, pode também
representar uma grande oportunidade para a sociedade, na medida em que a
Regularizagdo Fundiaria permite que a comunidade se organize, levando a unido de
esforcos na dissolucéo de conflitos e o enraizamento a terra, promovendo desta forma
uma verdadeira transformacgao social.

E preciso finalmente despedir-me e dizer o quanto este trabalho significou nao
posso, pois ele é resultado de noites em claro, momentos de flria, lagrimas de
frustacdo que por diversas vezes pensei que ndo conseguiria, acrescentando aqui do
objetivo assumido com ele e somente a ele para superar momentos adversos que a
vida me imp6s, recompensado pelo prazer de vé-lo realizado agora e sinto que é

preciso com a ajuda de Bosi (2004b, p. 407) admitir:

E preciso reconhecer que muitas de nossas lembrangas, ou mesmo
de nossas ideias, ndo séo originais: foram inspiradas nas conversas
com os outros. Com o correr do tempo, elas passam a ter uma historia
dentro da gente, acompanham nossa vida e séo enriquecedoras por
experiéncias e embates. Parecem tdo nossas que ficariamos
surpresos se nos dissessem 0 seu ponto exato de entrada em nossa
vida. Elas foram formuladas por outrem e nds, simplesmente as
incorporamos ao nosso cabedal. Na maioria dos casos creio que este
Nao seja um processo consciente.

Sinto que o casulo esta pronto, mas espero que a linda borboleta que se abriga
a ele ndo machuque as asas na pressa de voar. E espere o tempo que for preciso
para o casulo romper-se e quando isso acontecer que rebente uma linda borboleta,
que aprenderd a voar juntamente com outros pares, mas sSem nunca esquecer 0
casulo que a abrigou e que sem ele jamais poderia estar a voar.

Que a borboleta voe, leve o tempo que for preciso.

Este € 0 maior desejo.
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